Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Ministerio Pablico Tutelar

Asesoria General Tutelar
“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro”

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, \—1 de diciembre de 2011

VISTO Y CONSIDERANDO:

. Que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que posee
jerarquia constitucional en nuestro pais (Cfr. Art. 75 inc. 22), establece en su
articulo 4° que: “[ljos Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legisiativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en Ja

”

presente Convencién...”. A su vez, dispone de conformidad con el art. 12 que “1.
[flos Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
Juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en fodos los asuntos
que afectan al nifo, feniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcion de la edad y madurez del nifio. 2. Con tal fin, se daré en particular al nifio
oportunidad de ser escuchado en fodo procedimiento judicial o administrativo que
afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un
organo apropiado, en consonancia con las normas de procedimientos de la ley

nacional.”

Asimismo, dicha Convencion establece que “[lJos Esfados Partes
reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un establecimiento por
fas autoridades competentes para los fines de atencién, proteccion o tratamiento
de su salud fisica o menfal a un examen periddico del tratamiento a que esté
sometido y de fodas las demas circunstancias propias de su internacién.” (conf.
art. 25).

Que el art. 37 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio dispone
que: “[los Estados Partes velardn porque: [...] d} Todo nifio privado de su libertad
tendra derecho a un pronfo acceso a la asistencia juridica y ofra asistencia
adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacién de su
libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y

a una pronta decisién sobre dicha accién.”

Que la Constitucién Nacional reconoce en su articulo 18 el derecho
de defensa en sentido amplio, como parte integrante de la garantia del debido
proceso.
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Que, por su parte, el art. 27 inc. “c)” de la Ley N° 26.061, °
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescen
establece que los Organismos del Estado deberan garantizar a las nifias, nifio
adolescentes en cualquier procedimiento judicial o administrativo qué los afecte,
ademas de todos aquellos derechos contemplados en la Constitucién Nacional, la
Convencién sobre los Derechos de! Nifio, en los tratados internacionales
ratificados por la Nacién Argentina y en las leyes que en su consecuencia se
dicten, el derecho a ser asistidos por un letrado preferentemente especializado
en nifiez y adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial 0 administrativo
que lo/a incluya. En caso de carecer de recursos econdmicos el Estado debera

asignarle de oficio un/a letrado/a que lo/a patrocine.

Que el articulo 39 de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires
sancionada en el afio 1996, dispone que: [l]la Ciudad reconoce a los nifios, nifias
y adolescentes como sujetos activos de sus derechos, les garantiza su proteccion
integral y deben ser informados, consultados y escuchados. Se respefa su
intimidad y privacidad. Cuando se hallen afectados o amenazados pueden por si
requerir infervencién de los organismos compefentes. Se oforga prioridad dentro
de fas politicas pablicas, a las destinadas a las nifias, nifios y adolescentes, las
que deben promover la contencién en el nicleo familiar y asegurar: 1. La
responsabilidad de fa Ciudad respecto de los privados de su medio familiar, con

cuidados alternativos a la insfitucionalizacién...”

Que, en cumplimiento del mandato constitucional, en el afio 1998 la
Legislatura de la Ciudad sancioné ia Ley 114 que tiene por objeto [a proteccion
integral de los derechos de niftos, nifias y adolescentes (art. 1) y reconoce el
derecho de las personas menores de edad a contar con patrocinio juridico (conf.
art. 35, art. 70 inc. g)

Il. Que por su parte, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, ratificada por la ley nacional 26.378, dispone que
‘uno de sus principios generales es: [e}/ respeto a /a evolucién de las facultades
de los nifios y las nifias con discapacidad....” (conf. art. 3°). Por otro lado, los
Estados “garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan derecho
a expresar su opinion libremente sobre fodas las cuestiones que les afecten,
opinién que recibird la debida consideracion teniendo en cuenta su edad y
madurez, en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias, y a recibir
asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer

ese derecho.” (conf. art. 7°)

Que dicha Convencitn aségura la capacidad juridica de todas las
personas con discapacidad psicosocial e intelectual (conf. art. 12)




Que, el 2 de diciembre de 2010 se promulgd, mediante Decreto NO
1855/2010 la Ley Nacional de Salud Mental N® 26.657 que “tiene por objeto

asegurar el derecho a la proteccion de la salud mental de todas las personas y

" el pleno goce de los derechos humanos de aquellas con padecimiento mentaf

que se encuentran en el terriforio nacional, reconocidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, con jerarquia constitucional, sin perjuicio
de las regulaciones mas beneficiosas que para.la proteccion de estos derechos
puedan establecer las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires’.

Que dicha ley nacional constituye una norma de presupuestos
minimos, aplicable a todo el pais y de orden publico, referida a los derechos
humanos de las personas en su caracter de usuarios/as de servicios de salud

mental.

Que, entre los derechos garantizados, la persona internada en forma
involuntaria tiene derecho a designar un/a abogado/a y si no lo hiciera el Estado
debe proporcionarle uno/a desde el momento de [a internacién (art. 22 de la Ley
N° 26.657)

Que, asimismo, dicha ley dispone en su articulo 26 que “[e]n ef caso
de nifios, nifias y adolescentes, ademas se procedera de acuerdo a la normativa

nacional e internacional de proteccién integral de derechos.”

Que, en materia de salud mental, la Constitucién de la Ciudad
establece en su articulo 21: “La Legislatura debe sancionar una {.ey Bésica de
Salud, conforme a los siguientes lineamientos: [...] 12. Las politicas de salud
mental reconoceran la singularidad de los asistidos por su malestar psiquico y st
condicion de sufefos de derecho, garantizando su atencién en los
establecimientos estatales. No tienen como fin el control social y erradican el
castigo; propenden a Ja desinstifucionalizacién progresiva, creando una red de

servicios y de profeccion social.”

Que, cumpliendo el mandato constitucional, en el afoc 1999 Ila
Legislatura sanciond la Ley local N° 153 “Bésica de Salud”, la cual dispone lo
siguiente: “Articulo 48.- Legislacion especifica. La presente ley se complementa
con legisiacion especifica en Jos siguientes temas: [...] Salud mental, que
contempla los siguientes lineamientos: 1. El respefo a la singularidad de los
asistidos, asegurando espacios adecuados que posibiliten la emergencia de la
palabra en todas sus formas; 2. Evitar modalidades terapéuticas segregacionistas
0 masificantes que impongan al sujeto ideales sociales y culturales que no le
fueran propios; 3. La desinstitucionalizacién progresiva se desarrolla en ef marco
de la ley, a partir de los recursos humanos y de la infraestructura existentes. A tal
fin se implementaran modalidades altemagﬁvas de afencion y reinsercién social,
fales como casas de medio camino, talleres profegidos, comunidades
terapéuticas y hospitales de dia.”
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Que, por su parte, la Ley local N° 448 “de Salud Mental” de 2000 -
pionera a nivel nacional en el abordaje biopsicosocial de la salud menfE e
~ - -

reconoce los derechos “establecidos por la Constitucién Nacional, fa Convengh

de los Derechos def Nifio y demas tratados infernacionales, la Constitucién de : .
Ciudad de Buenos Aires, y la Ley N° 153 en su articulo 4% asi como “[e]/ respetow
a la dignidad, singularidad, autonomia y consideracién de los vinculos familiares

Y sociales de las personas en proceso de atencion.”

Que, en el ejido de nuestra Ciudad, la internacién de personas
menores de edad por razones de salud mental debe comunicarse en forma
inmediata a la Asesoria General Tutelar (conf. Resolucion N°
1956/GCABA/SSSS/06)

Que asimismo, los ingresos y egresos de las personas menores de
edad a instituciones de albergue propios o conveniados con el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires deben ser comunicados a esta Asesoria en virtud del
decreto 1527/03 (conf. Resolucién AGT N° 59/07)

lll. Que es mision principal de este Ministerio Publico promover la
justa aplicacion de la ley, la legalidad de los procedimientos y el respeto, la
proteccion y la satisfaccion de los derechos y garantias de los nifios, nifias

y adolescentes y de las personas afectadas en su salud mental.

Que, a su vez, también es funcién del Ministerio Piblico Tutelar
promover o intervenir en cualquier causa o asunto y requerir todas las medidas
conducentes a la proteccion de ios derechos de las personas menores de edad y
de aquellas con padecimiento en su salud mental cuando carecieren de

asistencia legal.

Que por tal motivo, resulta oportuno conformar un cuerpo de
abogadas y abogados que ejerza la defensa técnica prevista en las normas
precedentemente citadas, en funcién de ser la autoridad judicial local competente

tanto en materia de infancia como en salud mental.

Que en este sentido, el fin de dicho cuerpo sera intervenir en defensa
de los derechos de toda persona menor de edad, especialmente de aquellas que

se encuentren internadas.

Que dicha actuacién tendra por exclusivo objeto la defensa técnica de
los derechos y garantias reconocidas por el ordenamiento juridico vigente, con
absoluta observancia de la voluntad del/a nifio/a. Lo cual implicara, que el
letrado/a debera tomar contacto en forma personal con la persona internada con
la frecuencia que sea necesaria. Su labor concluird cuando la persona sea
externada o cuando cese la intervencion del organismo de proteccidn de

derechos, segun el caso.



menor de edad internada y en la participacion en calidad de letrado/a (conf. art.
22 de la Ley N° 26.657 y art. 27 de la ley N° 26.061) en todo procedimiento
‘,‘,;édministrativo y judicial directamente referido a la medida de proteccién de

7 derechos y/o a la internacidn por razones de salud mental.

Que, necesariamente, el patrocinio juridico implica la intervencién en
expedientes que tramitan actualmente ante la Justicia Nacional Civil dependiente
del Poder Judicial de la Nacién.

Cabe destacar que dicha actuacién es novedosa v surge del articulo
27 inc. “c” de la Ley Nacional N° 26.061 que garantiza el derecho del nifio/a a
contar con un abogado/a preferentemente especializado/a en la materia y del
articulo 22 de la Ley Nacional de Salud Mental al obligar al Estado a
“proporcionarle un/alabogado/a] desde el momento de la internacién’ si la

persona no designase uno/a de su confianza.

Que, en los términos del articulo 22 de la ley N° 26.657, el Estado
involucrado en la atencién de la salud, incluyendo a la salud mental, es la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, cuya autonomia se encuentra garantizada por el art.

129 de la Constitucién Nacional.

Que atento a la competencia constitucional de este Ministerio Publico
Tutelar y a que la garantia procesal en cuestién es una garantia constitucional es
que debe ser cabalmente atendida y su omisién podria comprometer la.
responsabilidad de este dmbito del Ministerio Publico, asi como la del Estado

local e incluso del Nacional.

Que, como ya fue expresado en el punto |, el articulo 27 de la ley
26.061 denominado Garantias minimas de procedimiento- Garantias en los
procedimientos judiciales o administrativos, obliga en su primer parrafo a los
organismos del Estado- entre los que se encuentra la Asesoria General Tutelar- a
respetar y cumplimentar dichas garantias. (conf. Art. 27 decreto reglamentario
{(415/06) '

Que la normativa vigente no especifica cudl ha de ser el érgano del sector
publico encargado de proveer la garantia del abogado especializado, sin
establecer cual de los tres Poderes del Estado tiene a su cargo dicha funcion,
razon por la cual el Ministerio Plblico Tutelar considera sustancial y oportuno
conformar el equipo de abogados especializados a efectos de efectivizar dicha

garantia.

Que todo abordaje de la salud mental debe ser interdisciplinario
conforme al mandato legal de la Ley local N° 448 y de la Ley nacional N° 26.657.




Que, conforme a las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de
las Personas en condicidon de vuinerabilidad, revisten tal caracter tanto fos nifios,

nifias y adolescentes (Regla N° 5), como las personas con discapacidad (Regla

N° 7) y las personas privadas de su libertad (Regla N° 22) entre las cuales se g

incluye a las personas internadas por motivo de "enfermedad mental"(Regla N°

23). Debe tenerse en cuenta también que muchas de las personas cuyos
derechos seran asistidos, asimismo, se encuentran en situacidén de pobreza
(Regla N° 15).

Que el cuerpo a ser creado por esta Resolucion garantizara la
especializacion (Regla N° 30) en los campos de competencia de esta Asesoria.
Recordemos que "[Eln las materias en que se requiera, €s conveniente la
atribucién de los asuntos a érganos especializados del sisterna judicial' (conf.
Regla N° 40). También -atento al proceso de descentralizacion en los barrios
que lleva a cabo este M.P.T.- se garantizara la proximidad (Regla N° 42) v la

interdisciplinariedad (Regla N° 41)

Asimismo, el articulo 46 de ia Ley N° 1.903 en su inciso 3° establece
la competencia y las atribuciones de la Asesoria General Tutelar entre las cuales
dispone la de fijar normas generales para la distribucion del trabajo del Ministerio
Publico Tutelar.

Que la facultad que emana de los articulos 124 y 125 de la
Constitucion de la Ciudad, y que se complementan con los dispuesto por los
articulos 5, 18 y 46 de la Ley Organica del Ministerio Pablico N° 1.903, tiene
como objetivo mejorar el desarrollo de las funciones del Ministerio Publico
Tutelar.

Por todo ello, y en ejercicio de las facultades atribuidas al Ministerio
Publico Tutelar por los arts. 124 y 125 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, y por la Ley Organica de Ministerio Pablico N® 1903,

LA ASESORA GENERAL TUTELAR
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Conformar el “Equipo de Abogadosfas de la Nifia, el Nifio y el
Adolescente”, de conformidad con lo establecido en el articulo 27 inc. “c” delaley -
26.061 y en el articulo 22 de la Ley N° 26.657, contratando a tal fin a profesionales
con especial versacion en la materia y especialmente capacitados, cuyo objeto
sera realizar la defensa técnica de los derechos y garantias reconocidos por el
ordenamiento juridico vigente, con absoluta observancia de la voluntad del/a

nifio/a, en todo procedimiento administrativo o judicial.



Adolescente, establecido en el articulo 1° en todos los casos, debera respetar la
voluntad de la persona menor de edad y, de acuerdo a ella, podra oponerse a la
_intemacién y/o a la institucionalizacién; solicitar a restitucién del vinculo familiar

i y/o su externacion; promover que las internaciones y las institucionalizaciones

sean por el periodo mas breve posible y solicitar todas las demas medidas de

proteccion que resulten necesarias. Su labor conciuird cuando fa persona sea
externada o cuando cese la intervencidén del organismo de proteccién de

derechos, segln el caso.

ARTICULO 3°.- Establecer que el equipo de Abogados/as de la Nifia, el Nifio y el
Adolescente, establecido en el articulo 1° comenzara a funcionar, como prueba
piloto a partir del dia 1° de febrero de 2012.

ARTICULO 4°.- Registrese, protocolicese, publiquese en el Boletin Oficial de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en la pagina de Intemet del Ministerio
Publico Tutelar, comuniquese al Consejo de la Magistratura; al Tribunal Superior
de Justicla, a la Fiscalia General, a la Defensoria General de Ia Ciudad, a la
Defensoria General de la Nacién, a la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil;
al Poder Ejecutivo de la Ciudad, al Consejo de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, a la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: a las
Asesorias Tutelares de Primera Instancia ante la Justicia en lo Contencioso
Administrativo y Tributario N° 1, 2 v 3, a la Asesoria Tutelar ante la Camara de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario, a la Asesoria Tutelar de
Primera Instancia ante la Justicia Penal, Contravencional y de Faltas N° 1, a las
Oficinas de Atencidn Descentralizada por los Derechos de la Infancia y
Adolescencia dependientes de esta Asesoria General Tutelar, v, oportunamente,

archivese.-
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