_Poder Judicial de la Cudad Auténoma de Buenos Ares
‘|__m1<;tel|o Publice Tutelar

Liegan fas presentes actuaciones a esta Asesoria General Tutelar, en virfud de
T vista conferida @ fs. 374 punto 1), a los efectos de que me expida con relacién al recurso de

inconstlucionalidad que fuera d duudo por la parte demandada a fs. 315/328 vuelta,

|- ANTECEDENTES

Afs. 113 vuelta se presenta Manuela Cleofe Lopez Beniles, por derecho propio
y en representacion de sus hijas menores de edad
CInvocando asimismo [a representacion de su nieta men(ar de edad
Zonjuntamente, se presenta Felipe Lean Femﬁndey por
su gropio derecho e intercenen ambos accidn de amparo contra el Gobierno de ia uxudad de
Buenos Aires —Ministerio de Desarrollo Social- (...} por hallarse afectados dercchos v garantias
de rango constilucional, en pariicular nuestro derscho a la vivienda, a la salud v a la m Jmm., al
no reconocerse nuestro derecho a un techo donde alojarnos toda ver gue nos es negada la
inciusion en fos programas de emergencia habitacional vigentes y no se nos ha hrindado una
erientacion ¥ busqueds de gstrategias a nuesiro problema habitacional {..)" (ver fojas 1 punte |
Objeto)
solicitan come medida cautelar que [..) se ordene al Gobierno de la %Cfudac" de
Buenos Aires, mientras dura la tramitacion de las presenfes acmacfones, que se me i :’wd junto
a mi grupo familiar en los programas de emergencia habitacional. acorde a la sruau)n amiliar
planteada (.Y {v. {s. 40).
l.a Sra. Magistrada de grado hizo lugar a la medida cautelar requerida por la
aclora. As resclvis (...} ordenar al Ministerio de Desarrolio Social del Gobismo de la Ciudad de
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Buenos A.nrw a fin de que en el gjercicio de sus faculfades y competencias, adople en ef termino
de 2 ’dov) dias, los recaudos pertinentes a fin de que se le asigne a los amparistas y su grupc
familiar un iugar en los programas de emergencia habilacicnal hasta tanto recaiga decision
definitiva v firme 8n Ja presente accion {..)" {ver fojas 58/59).

Posteriormenie, el 15 de julio de 2000 {ver fojas 220/223), la Sra. Juera dg
orimera i mota v falld () |- Haciendo lugar a la accion de amparo ordenande a la
*’—‘dminiséraci@n gue contintie adoptando las medidas necesarias a fin de que a la aclora 'y a su
grupo fant Ii:n se le otorgue glojamiento o los fondes suficienles para acceder al mismo, o cua
debsra ser mantenido mlemras el Gobierno de la Ciudad de Buenos Alres no demuestre
feh »:w{emenﬂ en eblos actuados que la situacion de vulnerabilidad socio-economica ha
cesado |- Disponer que el Ministerio de Desarollo Sccial del GCBA evalde bimesiralmente al
Grupo z’amé}iar actor, colaborando en la busqueda de soluciones altermnativas de superacion de [a
crisis de la’j familiz, debiendo remiti: un informe bimestral a esle tbunal. 1ll} Declarar absiractos
fos p[anteois de inconstitucionalidad formulados (...}

| Conlra dicho pronunciamiento el GCBA interpusa recurse de apelacion a lenor
de los agravios vertidos en el escrite de fojas 230/232 vuella. Dicho recurso fue concedido a

fojas 233, £ ft‘]d‘\ 254{240 vuelta ia aclora contestd el trastado que le luera conferido 2 fojas 233

A fojas 245/249 dictamina la Asesorla Tutelar de Camara y solicila que se
declare desierio el recursc de apelacion inferpuesto por la demandada, o bien se rechace €l

mismo y s confirme la resclucion apelada.

A fojas 284 v vuelta se presenta . o
detecho propio y en representacion de su hija menor de edad *

rati;t’icando tode lo actuado por la co-actora Manuela Cleofe Lopez Beniles.

. Con fecha 28 de septiembre de 2012 la Sala i de la Camara de Apelaciones de
Fuero dici:ié sepiencia en los aulos “LEMOS FONSECA ALBA NIBIA contra GCBA sobre
AMPARO! (APT 14 CCABA) Expte. EXP. 30133/0. &n dicha oportunidad, mso!wc deseslimar
108 ag.ravlpa v, en consecuencia, confirmar la sentencia epelada. £ tribunal sostuvo que dado
que todaséias causas ali mencionadas, entre las que se encontraban estos auios, se hallaban en
la misma :si?.ua(:ién procesal, fa decision se referiria v seria aplicable a todas ellas, a cuyo fin

dispuse aurcgar una copia simple en cada uno de los expedientes {1s. 292/295).

A fojas 3157328 veelta la demandada -GCBA- interpone recurso  de

inconstilucionalidad.
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Finalmente v con fecha 31 de octubre de 2013 fa Sala | de ia Camara de
Apelaciones del Fuero resuelve conceder parcialmente el recurso de inconstilucionalidad
inierpuesto v denegarlo con relacidn a la pretendida arbitrariedad de fa senfencia v gravedad

instilucional alegadas {ver folas 355/356 vuelta).

IIl. La intervencion de la Asesoria General Tutelar

Frevio a cualquier olra consideracion, conviene recordar el plexo normativo gue
habilita & esle crganc constitucional acluar ante estos estrados.

La Constitucion de la Cludad Auténoma de Buenos Alres dispuso enel art. 124
que el Ministeric Publice tene aufonomia funcional v autarquia deniro del Peder Judicial,
estableciendo que se encuentra a cargo de un o una Fiscal General, un Defensor rla General y
un/z Asesorfa General. '

En esla inteligencia, entre las funciones asignadas establecid, en lo que aqui
interesa: aj la promocion de fa actuacion de la Justicia en defensa de fa legalicad de los
intereses generaies de la sociedad, conforme los principios de unidad de acluacion vy
dependencia jerarquica, y b) velar por la normal prestacion del servicio ge justicra )l(.:-Cl.iI'ar ante
los tribunales la satisfaccion del interés social, |

Por ofra parte, la ley organica del Ministerio Pablico, 1.903, previo en el arl 17,
entre las compeiencias del mismo “9. Promever o intervenir en causas concernientes a la

roteccion de las personas mencores de edad, incapaces e inhahilitados v sus bienas' v requeris
J

lodas las medidas conducentes a lales propésitos, de conformidad con las leves respectivas,
cuando carecieran de asistencia o representacion legal; fuers necesario supfir la inaccion de sus
asislentes y representanles legales, parientes o personas que los tuvieren a su cargo, o hubiere

que conirofar fa gestion de éstos Oltimos”,
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En idéntico sentido, y en lo que refiere a las especificas funciones del Ministeric
Publico Tulelar, dispuso en el art. 53 las funciones que les corresponden 2 los Asesores/as
Tutelares en 'as instencias v fueros en que actlen, estableciende entie ellas: "..1) asegurar lz
necesania inlervencion del Ministerio Publico Tutelar en las cuestiones judiciales suscitadas ende
10$ lu‘\umlbs de las diferentes instancias, en toda oportunidad en gue se encueniren
compromelidos los derechos de las personas menores de edad o de losfas incapaces, emitiendo
ol correspandiente dictamen, 2) Promover o intervenir en cualguier causa o asunio y requerir
iodas las medidas concucentes a la proteccién de los derechos de las personas menores de

ad o de jos/as incapaces o inhabililados/as de conformidad con las leyes respectivas cuanco
carecieren de asistencia o representacion legal; fuere necesario supliv la inaccion de sus
asisienles o reprasentanies legales, parienies o perscnas que 1os tuvieren & su cargo, o hublers
que controlar la gestion de estos tltimes, 4} intervenir en los términos del arl. 58 del Codigo Civit
en tode asunto judicial o extrgjudicial que afectare los derechos de las personas menores de
sdad o de logfas incapaces y enlablar en defensa de estosfas las acciones y recursos
pertinentes.; sea en forma autdnoma o junto con sus representantes necesanos. ..

Eroeste sentido, conviene recordar que el Codigo Civil eslablece que la
representacion de las personas por nacer y menores no emancipados, esta a cargo de sus
padras o lores (ait 57 inc. 1%y 2°).

Asimismo, el art. 59 del Codigo Civil de la Nacidn establece ia ntervencion
necesaria del Ministerio Tutelar “A mas de los represeniantes necesarios, 1os incapaces son
promiscuamenle representados por et Ministerio de Meneres, que sera parle legitima y esencial
en fodo aéunto judicial o extrajudicial, de jurisdiccidn voluntaria o contenciosa, en que los
incapaces demanden o sean demandados, o en que se trate de las perscnas o bignes de elios,
so pena de nulidad de todo acto y de todo juicio que hubiere lugar sin su participacion.”

Por olra parle, el Articulo 81 dispone que cuando los intereses de los mcapaces
en cualquier acte judicial o extrajudicial, estuvieren en oposicion con los de sus representantes,
dejardn éstos de inlervenir en tales actos, haciéndolo en lugar de elios, curadores especiales
para el caso de que se iratare.

Astlas cosas, conforme el relato expuesio en el punto |, de las consiancias de la
causa se dessrende que esta Asesoria General Tutelar toma intervencion necesaria en eslos
aciuados,;en virlud de hatfarse involucradas dos personas menoies de edad: !

nacida el 10 de julic de 1896 y - _ _nacida
el 3 de septiembre de 2000.
En este senlido, cabe sefialar que tal como se deprende de (s, 114 vuella y

2847284 vuelta, Manuela Cleofe Lopez Beniles v - S o ouw Fsumieron
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la represerzlacfén de sus hijas menores de edad en su caracler de representantes legales (coni.
art 57, inc. 2 CCJ.

En virtud de elio y de conformidad con e plexo nomative precitade, cabs indicar
que a esla Asesoria General Tutelar le compete mantener en eslos auvios, lz acluacion
necesaria, promiscua y complementania prevista en los arts. 59 Cédigo Civily 17 inc. 9y 53 inc.

sy

1%y 2° de la fey 1.803,

Que o expueslo ha sido abordado por éste Excmo. Tribunal, &l afirmar: “Fi
caracler promiscuo de la representacion ejercida por el Asesor Tutelar {art, 59 del Codigo Civit)
determina que su legiimacion para efectuar planleos como los que introdujera en aulos se
encuentra supeditada a la ausencia o defecto de una adecuada tutela por parte de fos
representantes necesarios de fos menores. Si el ministeric pupitar ps‘esuponé falencias
necesidades o requerimientos, no evidenciados en el caso concreto por los sujelos: que es su
mision lutelar, pasa a ejercer algo distinto de la representacion que le atribuye la norma
sustantiva, como es una suerte de paternalismo estatal sobre la vida de los menores, con
prescindencia de la verificacion de efectiva inactividad o diligencia de sus responsables
inmediatos. Tal palemalisma no puede ser cobijado por el principio de iuiela del inlerés superior
del nifio..." {conf. "Comision Municipal de la Vivienda c/Gomez Monica Elena s/Desaloio

s/Recurso de Inconstitucionalidad concedide”, sentencia del 15 de mayo de 2002, del volo de 1a
jusza Conde, el deslacado no se encuentra en el original, Doctrina que ha side recientemente
reproducida por la Camara de Apelaciones; Sala !, en "B. B. B. v ofros ¢ / GCBA v clros”, del

volo del Dr. Centanaro, sentencia del 05-04-2013).
Que,

representacidn promiscua que ejercita el Minislerio Publico no puede sustituir a la uoluamd de los

varte 1la CSJN ha reafirmado este critedo, al senalar que fa

padres: Los menores esidn sujetos a una representacidon necesaria y conjunta. La
representacion necesaria la ejercen los padres o tutores {art. 57 inc. 2° del Cédigo Civil). La

representacion promiscua el Ministerio de Menores {art. 53 del C.C), que es conjunta con ia del
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padre, y complementariz, es decir que no sustituye ni reemplaza a la que prevé el arl. 57 del
Codigo Civil" (Castro Mitarotonda, Femando H "El menor en juicio y el articulo 58 def Cadigo
Civil" Pubilcado en: UNLP 2008-38, 90}

Por lo expueste, cabe sefalar que fa competencia del Ministerio Piblico Tulelar
en estos actuados se fraduce en una actuacion complementaria tendients a resguardar los
derechos de ias nifias involucradas, en forma subsidiaria a la acluacion de sus represeniantes
legales, siempre que se advierta que sus intereses no estan siendo adecuadamente
resquardados,

Tal actuacion complementania dispuesta normativamente de ninguna manera
puede imﬁ-{'preta|'se como una suerte de representacion o patrocinio juridico paralelo sino que ia
acluacion del ministerio plblico tutelar estard sujeta 2 la compraba deficiencia de esa
representacion, a pricti, 1a ley designa para fas personas menorss de edad.

| En lo agui refiere, comespondera por fanto determinar st los derechos ¢
intereses de mis promiscuamente representadas, han sido adecuadamente resquardados y

defendides cor sus represantantes legales.
Id b

ill.- Las nifas involucradas |

| Tal como se expuso, &n autos se encuentran afeclados los derechos de

., nacida el 10 de julio de 1896 y de +
nacida el 3 de septiembre de 2005,

| A fravés de fa medida cautelar recaida en estos actuados se ordend al Gebiemo
de la Ciudad de Buenos Aires -Ministeric de Desarrollo Social- gque adople los recaudos
serlinentes a fin de que se le asigne a los amparistas y su grupo familiar un lugar en los
programas de emergencia habitacional hasta tanio recayera decision defintiva y firme en la
presente accion.

Que de las constancias del informe social cbrante a {5, 199 se desprende que
las nifas involucradas se encontrarian alojadas en una habitacion juplo con sus madres. Desde
esta perspectiva, de las consiancias de la causa se desprende que si bien fa situacion de
emergencia habitacional que dio origen a los presentes acluados se enconlraria en prncipio
Superada,éen viriud de la medida caulelar recaida en estos actuados, ello no indica gue la
situacion do vulnerabilidad de las nifias aqui involucradas haya cesado.

| En virtud de elio, cabe sefalar que si bien ha recaido sentencia definiliva en
esins actuados, ka misma no se encuenira firme, razon por ia cual fa sifuacién nabitacional de las
ninas mvolucradas en estos awtos v de su grupe familiar se encuentra sujeia al cumplimienio de

ia referida medida caulelar,
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IV.- La actuacion dei representante leqal

Dz las consideraciones expuestas se desprende que a o largo de estos

actuados, ios derechos de
han sido, a crterio de esta Asescria General, adecuadamente representados por sus
represeniantes legales.

De esta forma la representacidn y defensas articuladas a lo largo de la causa v
las pruebas colectadas conllevaron al dictado de una senlencia favorable, corfirmads por fa
Céamara del fuero.

Ancra bien, a fojas 363 el tibunal de alzada ordend el desglose del escrilo
presentado por el 5. Defensor ante 1a Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrative
y Tributaric de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires N° 2, en su cafidad de gestor, A través de
dicho escrite ef Sr. Defensor contesto el traslado ordenado a fojas 329 respecto del recurso de
inconslitucionalidad interpuesto por la demandada a fojas 315/228 vuelta. ‘

S bien y hasta el diclado de la sentencia de Cémara fa acluacion de los
representantes legales de las niftas involucradas en estos aulos ha resguardado adecuadamente
sus derechos, fa falta de contestacidn del traslado del recurse de inconstitucionalidad interpueslo
por la demandada producty dei desglose supra indicado debe ser calificado como una ausencia
0 defecto de una adecuada tutela por parte de los representantes necesarios de las nifias,

En tal sentide v a lravés del presente dictamen esta Asesoria General Tulelar
tomara intervencion de manera aulénoma a los efectos de resguardar los derechios da las nifias
aqui involucradas, respeclo del recurso de inconstitucionalidad interpugsto por ia demandada en

el escrilo de fajas 315328 welta, |

Que asi, y en lo que a los argumentos del GCBA refieren resulta necesario

mencionar que no se advierte en este acto que corresponda revocar 1a sertencia de Camara, en
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tento la misma dispone clorgar a mis representadas y a su grupo familar, una solucion
habitacional hasia tanto se advierta que la situacidn de vulnerabiiidad socio-econémica ha
cesado.

En virtud de ello, de los argumentos expuestas poria demandada, no se advizite
de qué manera una senlencia que confirma la resolucion de grado en un procesoe en donde se ha
resguardado el derecha de las nifias involucradss y que se ha Hlevado en un todo conforme las
normas procesales vigentes, pueda causarle un grave perjuicio ireparable a la misma, que
ameritz {a apertura de esla instancia.

tn sfeclo. la demandada, no sefiala un defecto en la secuencia de los bamies
que constifuyen el proceso (errores In procedendo), ni lampoco se alega que exista una decision
formalmente defecluosa, que haga procedente el planteo de nufidad infroducide a fojas 315/378
vueita punto V,

Por el conlrario, de las constancias de [a causa se desprende que los Sres
Jueces de Camars han analizado caso por caso, constatando -en &l que nos ocupa- que mis
representadas y su grupo famdiar continlan en situacion de emergencia habitacional, razén poy
ia cual no se advierte que fa descalilicacion de la sentencia, propuesta por la demandada, pueds
ProSperar.

Por lo demas, la resolucidn a la que se armbe en esios actuados debera guiarse
sor el debkio respelo de los derechos constitucionales de los nifios aciuanles, debiendo
garamizarfla proteccion de los inlereses superiores de las nifias agqui involucracos, tal como o
sosiens Eofs tratados de derechos humanos.

: si, fa Declaracién Universal de Derechos Humanes dispone que la infancia
tiene derecho a cuidades y asistencia especiales; fa Declaracion de los Darechos del Nifo
establecio-que el nific, por su faita de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado
especialess:, inciuso la debida proteccion legal, anles y después del nacimiento; la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, aprobada per el Congreso de la Nacion mediante la ey 22.849 y
con rango consltl wional {ofr, art. 75, inc.22, CN) asigna el caracter de corsideracion primoerdial al
interes superior del nifio, el cual debe ser atendido en todas las medidas que adopian, entre
olros, los ibunales {art 3.1) v compromete al Eslado a asegurar al nifie a proleccion y ¢l

cuidado que sean necesarios para su bignestar, teniendo en cuenta los dereches y deberes de
sus padres, futores u otras personas responsablies de &l anle la ley (art. 3.2).

Asimismo, la doctring ha sostenido que exisle "una transformacion en las
relzciones del Estado con ia nifiez v de los adultos con los nifios, pues las politicas de wfancis
no pueden conlinuar sustentandese en la concepcion de una "naturaleza del ning”, asociada a la

inmadurez v a la hcapacidad, a le incompletitud v a la lnm’adurez, stho gue estamos anle
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‘sujetos en formacion”, caracteristica compartida por los seras humanos de cualquier edad. En
consectiencia, la falta de habilidades temperales de la nifez ya no se puede ulifizar para negar al
nifo su condicion juridica de sujeto de derechos humanos, sino gue cbliga a los adullos a
slarles un apoye adecuado, en el sentido de que variard de forma e intensidad en |z medida

en gue vayan adquirendo y fortaleciendo las capacidades necesarias para ejercerios por si
{recugrdese el art 5, CONL) () todas las personas, incluidos los nifos, gozan de los derechos
consagrades para los seres humanos, y es obligacion de los Estados promover v garantizar su
efectiva proteccion igualilaria. Precisaments, con susiento en el principio de igualdad se
reconoce la existencia de proteccidn especifica y derechos especificos a delerminados grupoe
de persoras, enlre os cuales se hallan los nifos. (conf. Villaverde, Maria 5., en "hetualidad en
derecho de familia APBA 2009-9" Ed. Abeledo Perrot, 2009, ABELEDC PERROT
0003/800752). |

En lo que se refiere &l derecho & fa vivienda en particular, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, en su articulo 27 ssiablece que "1, Los Estados parles reconocen el
derecho de todo nific 2 un nivel de vida adecuado para su desarrofic fisico, mental, espirtual,
moral y sccial. 2. A los padres u olbras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabiidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibifidades v medios economicos,
las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio. 3. Los Eslades paries,
de acuerdo con las condiciones nacionales y con arregio a sus medios, adoplaran medidas
apropladas para ayudar a los padres y a ofras personas responsables por el nifio a dar
efectividad a esle derecho v, en case necesario, proporcionarén asistencia material v programas
de apoyo, particularmente con respecto a la nuiricien, el vestuario v la vivienda . "

La Ley 26.061 regula las medidas de preteccidn integral de derechos gue
consisten en aquellas que emanadas del organo administrative competente local se dictan ante

la amenaza o viciacion de los derechos o garantias de uno o varias nifias, nifos o adolescentes

Individuaimente considerades, con el objelo de preservaros, restituilos o reparar las
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CORSECUENCIAs que emanan ce su viclacion. La Ley aclara que la amenaza o violacion puede

srovenit de la accién u omisién del Estado, la Socledad, los part ticufares, los padres, la familia,
representanies legales, o responsables, o de fa propia conducta de la nifia, nino o adolescente,

Fr materia de vivienda, fa normativa dispone que |z falta de recursos maleriales
de fos pad.res, de la familia, de los representanies legales o respensables de las nifas, nifos y
adolescentes, sea circunstancial, transitorta o permanente, nc auforiza la separacion de su
famitia nuclear, ampliada o con quienes menlenga lazos afectivos, nl su inslitucionalizacion. Por
el contrario, el arliculc 35 establece gue se aplicaran prioritariamente aguetias medidas de
nroteccion de derechos que tengan por finalidad la praservacion v el fortalecimiento de los

vinculos familiares con relacidon a las nifas, nifics v adclescentes. Esia norma dispone que

cuando la amenaza o violacion de derachos sea consecuencia de necesidaces basicas
1satisfechss, carencias o dificuliades materiales, sconomicas, laborales o de vivienda, las
medidas de profeccion sor ios programas dirigidos a brindar ayuda y apoyo incluso econdmico,
con miras ai mantenimiento y fortalecimiento de los vinculas tamiliares.

Por su parte, ia Ley 114 establece en su atticulo 5 que "La Ciudad promueve (a
remocion de los obstaculos de cualguier orden que, limitando de hecho ta igualdad v ta libertad,
impidan o entorpezcan & pleno desamollo de niflas, nifios y adclescenles y su efeciiva
narlicipacion en la vida politica, econdmica y sccial de la comunidad™. A su vez, el arliculo ©
dispone que la familia, 1a sociedad y el Geobiemo de fa Ciudad, tienen el deber ce asegurar a
mifas, nifos v adelescentes, con absolula picridad, la efectivizacion de los derechos, en
particular, iel derecho a la vivienda, a la convivencia familiar v comuniiaria, v en general, &
orocurar s desemollo integral. Por su parte, ef articulo 7 dispone que el Gobiemno de la Cludad
adopta medidas legislativas, administrativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos a nifos, nifias y adoles s por normas juridicas, operalivas. o programaticas. A
si vez, estas medidas de efectivizacion de derechos comprenden las de accion pesiliva que
garantizan ia igualdad real de oportunidades y de trato y el plenc goce y ejercicio de los
derechos humanos reconocidos por la Constiticion Nacional, por los Tralados Internacionales
vigentes, 12 Constitucion de fa Ciudad de Buenos Alres y la legisiacion nacional,

Finglmente, el articulo 25 estabiece el derecho a la convivencia familiar v
conunilasa, eslo es, los nifos, nifias y adolescenles lienen derecho a ser criados y cuidados por
sus padres y a sermanecer en su grupo familiar de origen, en una convivencia susientada en
vinculos y relaciones alectivas y comunitarias.

lLa normativa aludida con antelacidon, se complementa con los estandares

normativos construidos por fos diferentes arganos inferprelativos de aguellos instrumentos. Asi,
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el Comite det PIDESC ha realizado numerosas afirmaciones acerca de los vinculos enire el
derecho a la vivienda digna y los niftos, mifas y adolescentes.

En primer &rmino, dicho organismo inferpretativo, reconacic a los ninos, niflas y
adolescentes como sujetos poseedores del derecho a una vivienda adecuada al aclarar que "fe]l
deracho a una vivienda adecuada se aplica a lodos. (1) Ademés, tanie las persenas.como las
familias lienen derecho a una vivienda adecuada, independientemente de la edad, [a siluacion

econémica, la afiliacion de grupo o de ofra indole, I3 posicion sccial o de cualquier olid de £508

El Comité de Derechos Humanos =0rganc interpretativo det Pacto Internacional
de Derechios Civiles y Politicos- dispusc gue “en la mayorta de los casos, las medidas que
deben sdoptarse no estan explicitas en el Pacio y es cada Esiado ¢l que debe determinarias en
funcidn de las exigencias de profeccidn de los rifios que se encuentran en su ierrilorio &l

amparo de su jurisdiccion. &l Comité observa a este respecio que esas medidas. aun cuando
estén destinadas en primer &rminc a garantizar a os ninos el pleno disfrute de o5 demas
derechos enunciados en el Pacto, puaden también ser de orden economico, social y cultural™

Enidéntico orden de ideas, dicho Comite ha asumido lo indicado porel Comité
de Derechos Econérricos, Soclales y Cutturales con relacion a la inlerpretacion de !os derechos
sociales.’ Ha sefalado, ademas, aue cuando un Estado rafifica la Convencion de Derechos del
Nifio acquiere ia obligacian de aplicarla!, deblendo traducir en realidad 'os derechos: humanos

de ios nifios.

U Comié DESC, Ob. Gral n® 4, *El darecho a uua viviersa adecuads [parrafc 1 del articulo 11 del Pacio]', Sexls periodo de
sesiones (1891), D~ eumes 1o t:,“l‘“OQ’“! Par o, el resaltado me perleneca,
# Comite de Dercchos Humanos, Chs. Grall o 1 7 Ariculo 24— Derechos del nifio”, 35° periodo da sesiones (1930, 0. 3

£ 1

¥ Comité ¢ Derechos del MNifio (2503} Observanicn Gereral Mo, 5 (2003), Medidas generalos de anicacion de !
sebie ins Derachos del Nifo (articulos 4 v 42 y parafo 6 del anticule 44, '

a Convension

AOn Cip 2
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ASi, el Comité de los Derechos del Nifo, organo cuya principal mision es

interpretar v dotar de contenido la Convencion sobre Dereches del Nifi, soficilo 2 los Estados
Farles que “elaboren v apliquen de forma compatibie con fa evoiucion de las faculiades de los
adciescentes, normas legislativas, politicas v progr‘amas nara promover la salud v el desarrallo
de los adelescentes: ) facilitando a los padres (o tulores legales) asistencia adecuada a través
de fa creacion de insiituciones, establecimientos y servicios que preslen el debido apoyo &

bienestar de los adolescentes € incluso cuando sea necesario proporcionen asisiencia materal y

Vo

programas de apoyo con respeclo a la nutricion, el desarrcilo y 1a vivienda (art. 27 3).

Por Gliimo, v de conlormidad con fo que ha soslenide la CSIN "La consideracion
reclora del interes superior del nifio que estabiece la Convencién sobre los Derachos del Nifo,
lejos de éf‘iairse en una habilitacion para prescindir de toda norma juridica superior, conslituye
una pauta cmuta quD orienta v condiciona la decision de los tribunales de todas fas inslancias
lamados ? ;umamnen o de los cases,(S. 022 JXXNL, S, Voo Mo, DU A s medidas
precaut orias. U%'DJ‘ZCO 1. 324, 2. G75)".

Iit

n similar inteligencia ha sostenido que "La necesidad de una proleccion
especial d_e la infancia enunciada en el preambulo de 1a Convencién sobre los Derechos del
Ning, asi como la atencion primordial al interés superior del nifio dispuesia en su arl 3%
proporcéon'an i parametrc ijetivo que permite resolver los confiictos en los que estan
nvolucrados mencres, debiendo tenerse en consideracion aquella solucion que les resulie de
mayor benelicio (S, V. o/ M., D. A. s/ medidss precautorias.03/04/2001, T. 324, P, 975"

For o expuesto, cabe concluir que no se advierte de que manera una resslucian
que Iiende; a poner fin a un estado de vulnerabilidad de las nifas aqui involucradas pueda afectar
l0s derechos o intereses del GCBA, sin que logre la demandada sefialar de modo congrato cudl
25 & agravio o perjuicio ireparable que la sentencia e causa,

0 virlud de todo ello, y sin perjuicio de la razon o faita de razon gue le asista a
la demandada cuya evaluacion correspende a ése Sxemo. Tribunal esta Asesoria opina que

con los alcances expuestos & lo largo del presente, comesponderia rechazar el recurso de

meonstiucionalidad interpueslo. |
r'\. k
- »\ —— 4
/- . }

\ oo -
. Xapl $ Béndel
. Asguors General Tuteisr
"'W' e RS S Y ! iy Ciudad Autbaora de Buenos hires

SComité de oz Deroshos del Nife, Gbs. Gran N*4 La salud y ol desarsclle de los adolescentes en & contexto ¢z la Convencien
sobre los Dereches oal Nio”, 33° pJE:UJu de sesivnes (2003), ¢ 10,
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