Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Ministerio Publico Tutelar

Asesoria General Tutelar

“2013. AAo del 30 aniversario de la vuelta a la democracia“

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, }5 de agosto de 2013

RESOLUCION AGT N° }3% 12013
VISTO

Las actuaciones "Presupuesto 2014 - Anteproyecto de Presupuesto MPT Ano 2014 -
Jurisdiccién 05 - Programa 10" mediante las cuales tramita el Anteproyecto de
Presupuesto del ano 2014 del Ministerio Publico Tutelar confeccionado por la

Secretaria General de Coordinacién Administrativa, y
CONSIDERANDO

Que segun lo establecido en el punto 4 del Articulo 21 de la ley 1903 — Ley Organica
del Ministerio Publico — entre las atribuciones de la Asesora General Tutelar,
corresponde: “Elaborar y remitir al Plenario del Consejo de la Magistratura, a través
de la Comision de Administracion y Financiera, el Anteproyecto de Presupuesto
Anual y el Plan Anual de Compras del Ministerio Publico”

Que con fecha 25 de Julio del 2007 se constituyd la Comisién Conjunta de
Administracion del Ministerio Publico establecida en el Art 24 de la Ley 1903 que
entre sus competencias, en el punto 2 determina: “Confecciéon del Anteproyecto de
Presupuesto vy del Plan Anual de Compras del Ministerio Publico, conforme las

necesidades de cada area establezca”.

Ministerio Publico Tutelar
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Que la Ley de Presupuesto de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires establecio para
el Ministerio Publico Tutelar el Programa N° 10 de la Jurisdiccion 5.

Que este Anteproyecto de Presupuesto, y su correlato en el Plan de Compras de
acuerdo con mis directivas, se han realizado tomando como premisa la austeridad y

el control de la gestion.

Por todo ello y en ejercicio de las facultades constitucionales que le atribuyen los
arts. 124 y 125 de la Constitucion Autdnoma de Buenos Aires y por aplicacion de los
arts. 21y 24 de la ley 1903.

LA ASESORA GENERAL TUTELAR
RESUELVE:

ARTICULO N° 1: Aprobar la Descripcion del Programa Ministerio Publico Tutelar
que como Anexo A se adjunta a la presente y forma parte integrante de la misma.

ARTICULO N° 2: Aprobar el Plan de Accion del Ministerio Publico Tutelar por el
Trienio 2014-2016 que como Anexo B se adjunta a la presente y forma parte
integrante de la misma.

ARTICULO N° 3: Aprobar el Anteproyecto de Presupuesto del Ministerio Publico
Tutelar correspondiente al afo 2014 que como Anexo C se adjunta a la presente y

forma parte integrante de la misma.

ARTICULO N° 4: Aprobar el Plan Anual de Compras del Ministerio Publico Tutelar
correspondiente al ano 2014 que como Anexo D se adjunta a la presente y forma

parte de la misma.
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ARTICULO N° 5: Se delega en el Secretario General de Coordinacion Administrativa
la facultad de realizar las adecuaciones al Plan Anual de Compras aprobado en el
Articulo 3, atento el crédito presupuestario final aprobado por la legislatura y las
necesidades operativas que del mismo se generen.

ARTICULO N° 6: Registrese, protocolicese y archivese.
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ANTEPROYECTO PRESUPUESTO 2014

Considerando que los organismos para el ejercicio de sus funciones
deben prever las erogaciones necesarias para el cumplimiento de las mismas en
consonancia con lo establecido en el articulo N° 53 de la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y el articulo N° 50 de la Ley N° 70 de Sistemas de
Gestion, Administracion Financiera y Control de Sector Publico de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires y su Decreto Reglamentario N° 1000-GCABA-99.

Que en el articulo 21 de la citada ley N° 70 y su reglamentacion,
Decreto N° 1000-GCABA-99, se establece que el programa General de Accion de
Gobierno y el Plan Plurianual de Inversiones deben ser aprobados junto con La ley
de Presupuesto.

Que la Ley 1903 en su Articulo 21 de “Atribuciones de la Asesora
General Tutelar” establece en su inciso 4: “Elaborar y remitir al Plenario del Consejo
de Magistratura, a través de la Comision de Administracién y Financiera, el
Anteproyecto de Presupuesto Anual y el Plan Anual de Compras del Ministerio
Publico”, y que en su Articulo 24 “Comision Conjunta de Administracion del
Ministerio Publico” en su inciso 2 se determina: “Confeccion del Anteproyecto de
Presupuesto y del Plan Anual de Compras del Ministerio Publico, conforme las

necesidades que cada area establezca”

Ministerio Publico Tutelar
de la Giudad Autonoma de Buenos Aires
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Que para la confeccion de este Anteproyecto de Presupuesto del
Ministerio Publico Tutelar por el afio 2014 se ha relevado las necesidades de todos
los sectores integrantes de la misma. Como consecuencia de lo expuesto se realiza

su presentacion, la que se detalla a continuacion:

Para el calculo del inciso 1, Gastos en Personal, no se ha previsto la
Incidencia de aumentos salariales para el gjercicio 2014, situacion que de producirse
requerira el pedido de reajuste presupuestario. Asimismo no se ha incorporado para
los incisos 2, 3, 4 y 5 una tasa de correccién de los precios o pauta inflacionaria en

los mismos. Requeriremos eventualmente de ser necesario refuerzo en las partidas.

“ESTRUCTURA DEL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO POR
EL EJERCICIO FISCAL 2014 DEL MINISTERIO PUBLICO TUTELAR — CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES”:

Anexo A. Descripcion del Programa del MPT.

Anexo B: Programa de accion 2014-2016.

Anexo C: Anteproyecto de Presupuesto por Objeto del Gasto.
Anexo D: Plan Anual de Compras

ACLARACIONES A LOS ANEXOS:

ANEXO A: Descripcion del Programa del Ministerio Publico

Tutelar.

Explicita las funciones especificas que lleva adelante el Ministerio
Publico Tutelar.
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ANEXO B: Programa de accién 2014-2016

Responde a la evolucion prevista del organismo en su marco de accion

para el trienio mencionado.

ANEXO C: Anteproyecto de Presupuesto por Objeto del Gasto del
ano 2014.

En este Anexo se encuentra determinado el crédito presupuestario
necesario para llevar a cabo el Plan de accion. El mismo esta expuesto como o
determinan las normas generales de presupuesto por objeto del gasto y clasificado
por Incisos y dentro de ellos por cuenta de partida presupuestaria.

ANEXO D: Plan Anual de Compras

Detalla las Compras y Contrataciones previstas tanto las propias como
las conjuntas y la oportunidad de las mismas.

Laura Cnstina Iy
Asesora General

Ministerio Pyl

Cudad Autanoma dz Buetios Aires
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ANEXO A
JURISDICCION 5

MINISTERIO PUBLICO TUTELAR C.A.B.A
PROGRAMA 10 ASESORIA GENERAL TUTELAR

DESCRIPCION DEL PROGRAMA MINISTERIO PUBLICO TUTELAR

El programa denominado MINISTERIO PUBLICO TUTELAR atiende al
cumplimiento de una funcién especifica del Estado que consiste en promover todas
las medidas conducentes para la proteccion de los derechos de las personas
menores de edad y de las personas con padecimientos en su salud mental e
inspeccionar periédicamente los establecimientos de internacion.

Las funciones del Ministerio Publico Tutelar se dirigen a la proteccion
de los derechos de un universo poblacional, que deja de ser definido como incapaz y
objeto de tutela y proteccién y es concebido como sujeto de derecho. Sujeto de
derecho que requiere de prioridad en la agenda publica y de maximo respeto de sus

garantias en cada procedimiento en que se lo involucre.

En esta légica, por lo tanto, se propicia la asuncién de una mision
estrictamente vinculada a la articulacion, monitoreo, control y reclamo del
funcionamiento de las distintas agencias, con la finalidad de que el Estado cumpla
con sus responsabilidades, en funcion del respeto, proteccion y satisfaccion de los
derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes y de las personas afectadas

en su salud mental.

Ministerio Publico Tutelar
de 1a Giudad Autonoma de Buenos Aires
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Un Ministerio Publico, enmarcado en los mandatos constitucionales y
en principio de la divisién de poderes, solo puede ser entendido como organo de
control y exigibilidad del funcionamiento de los canales institucionales adecuados y
competentes, en cada instancia donde se dirime el acceso a un derecho o el respeto

de una garantia de sus representados.

Este es el marco que define el programa de gestién que proponemos,
donde el Ministerio Publico Tutelar tiene plena facultad para impulsar la accién de la
Justicia y/o arbitrar los mecanismos institucionales para garantizar el acceso a los
derechos, incluso recurriendo a mecanismos de interpelacion a las distintas agencias
del Estado.

Laurs€histing Musa
Asesora General T
Ministerio Py
Cuded Autanem: gfuenos Aires
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ANEXO B

PROGRAMA DE ACCION
MINISTERIO PUBLICO TUTELAR

TRIENIO 2014 — 2016

I INTRODUCCION

Enmarcados en la normativa vigente en materia de derechos humanos, tanto
a nivel local como nacional e internacional, el Ministerio Publico Tutelar de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (MPT) despliega su labor cotidiana orientando sus
esfuerzos en garantizar y hacer efectivos los derechos de ninas, ninos y
adolescentes y personas afectadas en su salud mental.

De este modo, el MPT- drgano del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires- enmarca su misién principal en promover la justa aplicacion de la ley,
la legalidad de los procedimientos y el respeto, la proteccion y la satisfaccion de los
derechos y garantias de nifios, nifas y adolescentes y de las personas afectadas en
su salud mental.

Para ello, nos hemos propuesto una intervencién estrictamente vinculada al
contralor de la politica publica local a través de acciones de monitoreo, interpelacion,
articulacion y seguimiento del debido funcionamiento de las instituciones del Estado.

En los Ultimos afos, esta institucion ha dado un salto cualitativo al abandonar
el historico perfil filantropico del asesor de menores e incapaces, “protector” de las
personas menores de edad o con padecimientos en su salud mental y habilitador de

espacios punitivos encubiertos, para dirigirse a la proteccion de los derechos de un

MinisterioPublicoTutelar

de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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universo poblacional que deja de ser definido como “incapaz” y “objeto de tutela” y
es concebido como sujeto de derechos, que requiere prioridad en la agenda publica
y maximo respeto de sus garantias en cada procedimiento en que se lo involucre’.

Esta interpretacién innovadora de la misién del Ministerio Publico Tutelar, no
es mas que la consecuencia de la implementacion de Ios conceptos y principios
emanados de la lectura arménica del conjunto normativo vigente en materia de
derechos humanos.

Por una parte, la “Ley Organica del Ministerio Publico”, (N° 1.903), en su
articulo 1° dispone que el Ministerio Publico tiene por funcion esencial promover la
actuacion de la Justicia en defensa de la legalidad y de los intereses generales de la
sociedad, velar por la normal prestacion del servicio de justicia y procurar ante los
tribunales la satisfaccion del interés social.

Por otra parte, debemos tener presente que la Republica Argentina ratificé la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en el afo 1990. Este instrumento
internacional de derechos humanos para la nifiez alcanzé jerarquia constitucional
con la reforma del ano 1994. A ello se suman las leyes 114 y 26.061, que terminan
de establecer la nueva institucionalidad vy conceptualizacion de la infancia y la
adolescencia, instalando legalmente, en el Ambito interno, el nuevo status juridico de
los ninos como sujetos titulares de derechos. Respecto a las personas con
padecimientos en su salud mental, la Constitucion de la Ciudad dispone que las
politicas de salud mental reconoceran la singularidad de los asistidos por su
malestar psiquico y su condicién de sujetos de derecho, garantizando su atencion en
los establecimientos estatales, y agrega que no tienen como fin el control social y
erradican el castigo, propenden a la desinstitucionalizacién progresiva, creando una
red de servicios y de proteccion social. Asimismo la Ley Nacional de Salud Mental N°
26.657, sancionada el 25 de noviembre de 2010, asegura el derecho a la proteccion
de la salud mental de todas las personas y el pleno goce de los derechos humanos,
cesando con los conceptos de incapacidad e insania gue durante tantos anos

' Sobre este tema ver nuestra publicacion institucional Redefiniendo el rol del Asesor de Menores,
que contiene un preciso estado del arte, por medio de las monografias seleccionadas en el concurso
realizado en las XXII Jornadas Nacionales de los Ministerios Publicos, organizadas por este MPT,
junto con el Ministerio Publico de la Defensa de la Nacién y el Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad.
Este material se encuentra disponible en www.asesoria.jusbaires.qov.ar.
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discriminaron y rezagaron el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
padecimientos en su salud mental.

De este modo y para continuar con el fortalecimiento del Ministerio Publico
Tutelar de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, como organismo que a través de
su labor diaria ha logrado posicionarse como referente en temas de infancia y salud
mental, nos proponemos un plan de accién 2014-2016 que responda a los
siguientes objetivos:

a) Aumentar la capacidad de Ministerio Publico Tutelar para contribuir en el
acceso a la justicia de nifios, ninas, adolescentes y de personas afectadas en su
salud mental.

b) Seguir profundizando la construccion de un Ministerio Publico Tutelar con
capacidad para incidir en forma estructural en la agenda de Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, en aspectos referidos a los derechos de la infancia y de
personas afectadas en su salud mental, en todos aquellos ambitos de su
competencia.

c) Profundizar las estrategias y modelos de intervencion dirigidos a generar
un mayor ambito de igualdad en el respeto, proteccion y satisfaccion de los derechos
de los nifos, en todas las instancias administrativas y judiciales.

d) Profundizar los modelos de abordaje, monitoreo y reclamo, en torno a la
debida implementacion de la ley local 114 y la ley nacional 26.061 en cuestiones de
infancia; y ley local 448 y ley nacional 26657 relativas a salud mental.

e) Mejorar la calidad de las intervenciones de los distintos representantes del
MPT, con la intencidn de lograr circuitos y procedimientos mas expeditivos y siempre
enmarcados en un “enfoque de derechos”.

f) Profundizar la definicion de una politica activa del MPT dirigida a generar

coherencia y unidad de actuacion entre todos sus representantes.



e) Perfeccionar cada una de las lineas de accion referidas a los siguientes
ejes tematicos®: a) Derechos y politicas sociales b) seguimiento de la
institucionalizacion de nifos, nifas y adolescentes ¢) salud mental y derechos
humanos, d) derecho penal y contravencional juvenil y e) Acceso a la justicia de
niNos, ninas y adolescentes y personas afectadas en su salud mental.

Para ello, resulta necesario seguir trabajando en los siguientes niveles:

a) Hacia el interior de cada uno de los espacios del Ministerio Publico
Tutelar.

b) En los ambitos de convergencia con los demas Poderes del Estado
(Ejecutivo y Legislativo local).

c) En los lugares de convergencia con la jurisdiccion nacional y las
provinciales y con las organizaciones no gubernamentales e intermedias, en los
temas materia de nuestra competencia.

Para la implementacion de estos proximos pasos, se requerira
continuar con el fortalecimiento institucional del Ministerio Publico Tutelar en
su conjunto. En este sentido, se completé y continta reforzando la estructura
de este MPT® mediante la definitiva puesta en funcionamiento de la Asesoria
Tutelar de Primera Instancia ante el fuero Penal, Contravencional y de Faltas
(PCyF) N°2%, la Asesoria Tutelar ante la Camara de Apelaciones del fuero
PCyF°, y la Asesoria Tutelar de Primera Instancia ante el fuero Contencioso,
Administrativo y Tributario N°4; se reforzara el Equipo Publico de Abogados
(Res. AGT 210/2011); se crearan nuevas Oficinas de Atencion Descentralizada;
y se profundizara el fortalecimiento de las Secretarias Generales de la Asesoria
General Tutelar y del nuevo disefio organizacional del MTP en el fuero

Contencioso, Administrativo y Tributario de primera instancia®.

? Para ahondar sobre las acciones y actividades realizadas por el MPT durante estos afios de gestion,
encabezados por la Dra. Laura Musa, ver los informes anuales correspondientes a los afnos 2007,
2008, 2009, 2010, 2011y 2012, disponibles en www.asesoria.jusbaires.qob.ar/publicaciones.

* Segun art. 48 de Ley 1903 (Anexo 1). Cabe recordar que mientras que la reforma producida por la
Ley 7 y la Ley 3.381 amplio las estructuras de otras areas de la Justicia, el MPT mantuvo la original,
logrando en 2012 concluir con la creacidn de todas las dependencias establecidas normativamente.

* Res. AGT N° 47/2012
®Res. AGT N° 48/2012 y Res. CMCABA 340/2012
Res. AGT N° 89/2012 y 7/2013 y Res. CMCABA 384/2012
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En lo que sigue, daremos cuenta de la orientacién de las acciones para el
periodo 2014-2016 y de los insumos requeridos para que sea factible cada
intervencién y cada modalidad de accion.

il PLAN DE ACCION Y NECESIDADES PARA EL TRIENIO 2014-2016 DEL

MINISTERIO PUBLICO TUTELAR
1) Fortalecimiento de la Secretaria General de Gestion de la

Asesoria General Tutelar

La Secretaria General de Gestidén’ es la dependencia del Ministerio Publico
Tutelar que ha acompafado a la Asesoria General Tutelar en la definicion de su
agenda de trabajo. Su mision principal es dirigir, coordinar y supervisar las tareas
inherentes a la gestién integral de las acciones llevadas a cabo, conforme a las

directivas de la Asesora General Tutelar.

Desde esta Secretaria se desarrollan distintas y novedosas estrategias de
intervencion, tanto en el ambito administrativo, asi como en el extrajurisdiccional y en
el judicial. Esta Secretaria también colabora en la articulaciéon del trabajo de la
Asesoria General con las Asesorias Tutelares.

Para ello, cuenta con el apoyo de oficinas especializadas®:

« Oficina de Seguimiento de la Institucionalizacion de Nifos, Ninas y
Adolescentes

o Areade Seguimiento de los Alojamientos en las Instituciones de
Albergue

o Area de Control de Instituciones de albergue

" La misma fue creada a través de la resolucidén Nro. 170/2007 del Consejo de la Magistratura, junto
con la Secretaria General de Coordinacién Administrativa, y comenzé a funcionar en el mes de junio
de 2007.

8 Creadas por Res CM 170/2007; Res AGT 28/2009, Res AGT 49/09, Res AGT 55/2010 y Res AGT
44/2011.



» Oficina de Acceso a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
o Oficinal de Derecho Penal y Contravencional Juvenil
e Oficina Salud Mental y Derechos Humanos
e Oficinas de Atencién Descentralizada (OAD):
o OAD La Boca — Barracas
o OAD Villa Soldati — Nueva Pompeya

o OAD Mataderos - Liniers

Desde la Secretaria General de Gestién se realizan, entre otras, las
intervenciones vinculadas a°;

a) Visitas y seguimiento de las instituciones de albergue (en la
actualidad son mas de 90)'°.

b) Control del debido proceso y medidas de proteccidén de nifios
alojados en instituciones en mas de mil casos.

c) Seguimiento de la situacién de nifios internados en hospitales
psiquiatricos.

d) Preparacion y presentacién de acciones en materia de infancia y
salud mental.

e) Realizacion de acciones judiciales juntamente con las Asesorias
Tutelares de primera instancia.

f)  Monitoreo de programas y servicios sociales.

g) Supervision del trabajo de las Oficinas de Atencion
Descentralizada.

® Para ver detalle de cada una de las acciones realizadas, ver informes anuales 2007, 2008, 2009,
2010, 2011 y 2012 disponibles en www.asesoria.jusbaires.gob.ar/publicaciones.

' Para ver los resultados del trabajo realizado por el Ministerio Publico Tutelar en relacion al control
de la politica de institucionalizacion de nifios, nifias y adolescentes implementada por el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires ir a la Coleccion MPT en www.asesoria.jusbaires.qob.ar/publicaciones y
leer Puertas adentro. La politica de institucionalizacion de nifios, nifias y adolescentes en la Ciudad
de Buenos Aires (2007-2011).
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h) Coordinacion de la articulacion del trabajo entre las Oficinas de
Atencion Descentralizada, la Asesoria General, las Asesorias Adjuntas y las
Asesorias Tutelares de primera instancia.

i)  Definicidn y presentacion de acciones en materia de derechos
sociales.

j) Realizacion de dictamenes y opiniones juridicas sobre proyectos
deleyy funcionamiento de distintos servicios sociales.

k) Administracion de las bases de datos cuantitativos en materia de
nifos institucionalizados y analisis cualitativos.

)  Atencion en emergencias de situaciones donde existe riesgo
para la salud, la vida o la integridad fisica de nifios, nifias y adolescentes y de
personas afectadas en su salud mental.

m) Realizacion de proyectos de dictdmenes ante las Camaras de
Apelaciones y el Tribunal Superior de Justicia.

En este marco, el trabajo de la Secretaria General de Gestion ha crecido y se
ha complejizado considerablemente afo a afio, lo que requiere del fortalecimiento e
incremento de sus recursos humanos vy fisicos para poder afrontar el desarrollo de
los nuevos desafios que se plantean dia a dia.

Para la profundizacién del trabajo de esta Secretaria durante los proximos
afos, se requiere de la ampliacion de los equipos que conforman cada una de las

oficinas de esta Secretaria General.

2) Consolidacién del Equipo Publico del Abogado del Nino de la
AGT

Dando cumplimiento a la obligacion estatal internacionalmente asumida de
efectivizar el ejercicio y la defensa de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, la
Asesoria General Tutelar ha conformado, a través de la Resolucion AGT N°
210/2011, un cuerpo de abogados del nino, en cumplimiento con la normativa de
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proteccion de los derechos de las personas menores de edad cuando carecieren de

9

asistencia legal.

Este Equipo Publico tiene por funcién patrocinar en forma gratuita a los ninos,
ninas y adolescentes que requieran asesoramiento legal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 27 inc. ¢ de la Ley N° 26.061 y en el articulo 22 de la Ley
N°® 26.657, en cualquier proceso administrativo o judicial que los involucre.

Los letrados guian su actuacion de acuerdo a los mandatos del derecho
internacional de los derechos humanos y deben garantizar, con relacion a sus
asistidos, el respeto a: el derecho a la igualdad y no discriminacion en el acceso a la
justicia; el derecho al reconocimiento de la capacidad progresiva y a la autonomia
de la voluntad de la persona; el derecho a recurrir las decisiones judiciales; y el
derecho de la persona a ser debidamente informada, a ser oida y a participar en el
proceso, llevando al proceso la voluntad de la persona menor de edad en el ejercicio

de sus derechos.

Durante el ano 2012 el Equipo recibié un total de 416 casos, asumiendo la
representacion en el 60% de las veces''. En los 250 casos en I0s que se asumio el
patrocinio, el 58% requiri6 presentaciones en sede judicial mientras que el 42%
solamente en sede administrativa. Cabe sefalar que el nivel de aceptacion del
accionar del Equipo Publico en sede judicial fue casi completo, representando el
97% de los casos. Esto da cuenta de la importancia del accionar y la necesidad de

Su existencia.

3) Secretaria General de Coordinacion Administrativa de la

Asesoria General Tutelar
Las tareas administrativas, derivadas de la autonomia y autarquia, son
responsabilidad de la Secretaria General de Coordinacién Administrativa. Esta forma
parte del Ministerio Publico Tutelar y depende directamente de la Asesora General
Tutelar. La misma fue creada por Resolucién del Consejo de la Magistratura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires N° 170/07 en cuyo Anexo | se determind su

denominacién y su primera estructura.

B Respecto al 40% restante se traté de casos en los que se excedia lo dispuesto por la Res. AGT N°
210/2011 o bien porque ya contaban con patrocinio provisto por otro organismo publico.
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Las principales atribuciones de la Secretaria General de Coordinacion
Administrativa son comprensivas de las actividades de gestion relativas a los
aspectos contables, patrimoniales y de suministros, de compras, contrataciones,
presupuestarios, econdémicos, de infraestructura edilicia y servicios generales,
tecnologia y comunicaciones, recursos humanos y asistencia a la Asesora General
Tutelar en los temas especificos a su cargo y los que la misma le requiera.

Con el devenir de las nuevas necesidades que se fueron planteando, su
estructura fue modificada mediante las Resoluciones AGT N° 76/07, AGT N° 98/08,
AGT N° 105/08, CM N° 583/08 y AGT N° 25/10; y la Resolucion CCAMP N° 11/10
del 25/08/2010.

Asimismo, la autonomia y autarquia conferidas por el art. 124 de la
Constitucion de la Ciudad y la Ley N° 1.903 representan para el Ministerio Publico el
ejercicio de importantes facultades administrativas y de gestion que le son propias.
Dadas las competencias asignadas a la Secretaria General de Coordinacion
Administrativa, las mencionadas tareas administrativas, derivadas de la autonomia y
autarquia, son responsabilidad de la misma.

Con la sancion de la Ley 2.571 de Presupuesto para la Ciudad de Buenos
Aires en el 2008, se establecid para el Ministerio Publico la jurisdiccion
presupuestaria N° 5 y para la Asesoria General Tutelar el programa 10, lo que
determind un sustancial avance en la descentralizacion administrativa del Ministerio
Publico, que ya se vislumbraba con la puesta en marcha de la Ley 1.903 modificada
por la Ley 2.386.

Como consecuencia de la permanente preocupacion por continuar
respondiendo a las mayores demandas de trabajo, con el mas alto nivel de eficiencia
y efectividad en el desarrollo de la actuacion de la Asesoria General Tutelar, se
redisend la estructura de la Secretaria habiendo redundado en los beneficios de los
resultados obtenidos.



Dentro del marco descripto precedentemente se han delineado como
objetivos estrategicos fundamentales de la gestién, para ser llevados a cabo por la

Secretaria General de Coordinacion Administrativa, los siguientes:

a) Garantizar la aplicacion de los principios de regularidad financiera,
legalidad, economia, eficiencia y eficacia en la obtencion y aplicacion de los recursos

publicos asignados.

b)  Sistematizar las operaciones de programacion, gestion y evaluacion de

los recursos asignados.

C) Desarrollar sistemas que proporcionen informacién oportuna vy
confiable que habiliten un adecuado control de gestion.

d) Proponer a un mayor profesionalismo de parte de 10s responsables de

la gestion.
e) Llevar a cabo la gestion dentro de un marco de transparencia.

En funcién de los objetivos estratégicos a alcanzar y de la necesidad de
propiciar condiciones adecuadas, en consecuencia, tanto a nivel de la estructura
como de la asignacion de funciones a los responsables de las distintas areas de la
Secretaria se ha ido consolidando la puesta en marcha de las innovaciones
previstas por las Resoluciones N° 25/2010 y N° 47/2010.

La estructura organizativa contempla una debida descentralizacion vy

especializacion, en cada uno de los sectores claves de la misma.

Particularmente, el efectivo funcionamiento de dicha estructura da cuenta de
la generacion de condiciones adecuadas para permitir un cabal cumplimiento de la
mision y funciones de la SGCA. Considerando que su prioridad esta puesta en:
“Entender en todos los actos vinculados a los aspectos presupuestarios, contables
econdémicos, financieros, patrimoniales y de gestion de los recursos humanos, en el
desarrollo de sistemas informaticos, procesamiento de la informacion vy
administracion del sistema digital, en la tramitacion supervisando la entrada de
registro, salida, y archivo de la documentacion administrativa, garantizando una
gestion transparente, eficiente y comprometida con la mejora continua de la

Asesoria General Tutelar”.
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En ese marco, las acciones proyectadas de la Direccién de Programacion y
Control Presupuestario y Contable son consecuentes con su mision, la cual consiste
en: “Planificar y coordinar la administracién, transparente y racional de los recursos
materiales, financieros, econdmicos, tecnoldgicos y de servicios en general de la
Asesoria General Tutelar, mediante el oportuno y eficiente cumplimiento de los

objetivos trazados por el Ministerio Publico Tutelar”.

En particular, cabe referir los proyectos incluidos en el Plan de Accién 2014-
2016 de dicha Direccién de Programacion y Control Presupuestario y Contable
vinculados con la asignacion de acciones y recursos destinados al funcionamiento
de las siguientes oficinas:

- Edificio Paseo Colon

El mismo es arrendado por la Comision Conjunta de Administracion del
Ministerio Publico. El Ministerio Publico Tutelar ocupa el piso 6, que abarca una
superficie de aproximadamente 800 m2 mas un espacio a instalarse en planta baja
para la Mesa de Entrada y otro para el ambito Jurisdiccional.

El proyecto determind el establecimiento de las Asesorias Tutelares de
Primera Instancia N° 1, 2, 3 y 4 en el Fuero Contencioso Administrativo Tributario,
como asi también del Equipo comun de intervenciones Extrajurisdiccionales (ECIE) y
el Equipo de Coordinacion Operativa (ECO).

- Edificio Hipdlito Irigoyen

Este edificio es propiedad del Consejo de la Magistratura. Y se ubicaron las
Asesorias Tutelares ante la N° 1 y 2. Ante el Fuero Contencioso Administrativo y
Tributario. Faltando completar la planta de la N° 2, que se llevara adelante cuando

se consustancie el concurso abierto.

- Edificio Beazley
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Es un edificio propiedad del Consejo de la Magistratura (zona Pompeya). Se

N

solicitd un espacio de aprox. 150 m2 a los efectos de instalar una OAD en el area. A
la fecha del presente informe no se dispone aun de todos los elementos para realizar

la correspondiente habilitacion de las instalaciones.
- Archivo Cevallos

Este edificio estd previsto para albergar el actual archivo de Mesa de
Entradas de la AGT, como asi también bienes del Ministerio Publico Tutelar.

- Edificio Florida

Corresponde a la Unidad 293 del Piso 7 del Edificio sito en Florida 15 de esta

Ciudad, se ha destinado al fuero Penal, Contravencional y de Faltas.

Atento la puesta en marcha de las nuevas Asesorias en ese fuero a la fecha
se encuentran iniciados los concursos correspondientes a la Asesoria Tutelar de
Primera Instancia ante el fuero lo Penal, Contravenciona!l y de Faltas N° 1y 2 y a la
Asesoria Tutelar de Camara en lo Penal, Contravencional y de Faltas N° 1. A la
fecha se han instalado los equipos de la Asesoria de Primera Instancia N° 1 y la
Asesoria ante la Camara N° 1. Queda por instalar la correspondiente a la Asesoria
de Primera Instancia N° 2.

- Edificio Combate de los Pozos 155
En el mismo funcionan las Asesoras Adjuntas de Menores y de Incapaces

con sus respectivos equipos, la Asesoria N° 2 de Primera Instancia ante el fuero
Penal, Contravencional y de Faltas y tres Departamentos pertenecientes a la
Secretaria General de Coordinacion Administrativa.

- Oficinas de Atencion Descentralizadas

Asimismo realiza el apoyo logistico de las OAD de la Boca-Barracas,
Soldati-Pompeya y Mataderos-Liniers.

Por su parte, las acciones proyectadas de la Direccion de Despacho Legal y
Técnica son coherentes con su misién, la cual consiste en “Evaluar los aspectos
legales y técnicos de los proyectos de actos administrativos que se sometan a

consideracion de la Asesora General Tutelar. Elaborar los proyectos de reglamentos,
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textos ordenados y demas actos administrativos cuya redaccion le encomiende la
Asesora General Tutelar. Brindar el asesoramiento juridico en los casos que,
conforme a la normativa vigente, corresponda a la intervencion del servicio juridico
permanente. Ejercer la representacion legal de la Asesoria General Tutelar.
Registrar, despachar y custodiar toda la documentacién administrativa que ingrese y
egrese a la Asesoria General Tutelar”.

En cuanto a la Direccién General Operativa, las acciones proyectadas a su
cargo son compatibles y se relacionan directamente con su mision: “Coordinar las
tareas de las areas a su cargo tendientes a mejorar la estructura organica necesaria
para el normal y eficiente cumplimiento de las tareas del Ministerio Publico Tutelar,
sobre todo en lo referente a Relaciones Laborales, Capacitacion y Desarrollo v,
asimismo, Tecnologia y Comunicaciones. Ademas, asesorar al Secretario de
Coordinacién General Administrativa en temas de organizacion interna, logrando la

optimizacién de los recursos tecnolégicos y humanos”.

En especial, adquieren particular relieve los proyectos incluidos en el Plan de
Accién trienal de dicha Direccidon General Operativa tanto en materia tecnoldgica
(que incluyen: a.- una profundizacién de los cambios ya realizados en esta materia y
una culminacién de los que estan en proceso de avance para contar siempre con la
informacion —alta disponibilidad- sin importar con que dispositivo se esta accediendo
ni donde se encuentra localizada fisicamente. b.- una mejora continua y flexibilidad
frente a las nuevas necesidades que se vayan planteando apoyado por las mejores
practicas del mercado: y c.- una Planificacién para que en los proximos anos cada
usuario de la Asesoria General Tutelar cuente con el equipamiento tecnoldgico
adecuado para el desarrollo de sus actividades) como en relacion a recursos
humanos (que resultan comprensivos de los distintos aspectos inherentes al
desarrollo de una gestion eficiente y eficaz en dicha area).



Asimismo, la Secretaria General de Coordinacion Administrativa brinda
apoyo técnico a la Comision Conjunta de Administracién del Ministerio Publico en

torno a las tareas que en la misma se desarrollan.

4) Secretaria General de Politica Institucional
La Secretaria General de Politica Institucional fue creada por Resolucion AGT

Nro. 98/2008 del 30 de junio de 2008. La cual detalla objetivos, misiones y funciones
tanto de la Secretaria como de las areas que la integran. Su principal mision es la
promocién y ejecucion de acciones de fortalecimiento del Ministerio Publico Tutelar
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, tanto en la prestacion del servicio como en

su proyeccion institucional.

Entre sus principales cometidos se encuentran la puesta en marcha de
politicas tendientes a reforzar la cobertura del servicio; la formacién tecnica y
funcional del Asesor General Tutelar, y la proyeccién del organismo para una
defensa irrestricta de los Derechos Humanos de las personas menores de edad y de
aquellas con padecimientos en su salud mental. Para ello, el trabajo de la Secretaria
se realiza desde las siguientes oficinas:

Oficina de Prensa y Difusidon a cargo del diseno e implementacion de
estrategias de comunicacion acordes a los objetivos generales del Ministerio Publico
Tutelar, contribuyendo de esta manera a su fortalecimiento institucional.

Oficina de investigacion y analisis de gestion, creada como respuesta a
la necesidad de instrumentar herramientas que permitan extraer conclusiones
efectivas sobre el trabajo realizado por las distintas dependencias del Ministerio
Publico Tutelar, y que resulten adecuadas para medir la gestion institucional en sus
diversos aspectos; y para generar datos que permitan conformar una base que
refleje la situacion de cada una de las dependencias del Ministerio Publico Tutelar y
actue como indice certero del servicio.

Oficina de fortalecimiento institucional, cuyo objetivo principal es

implementar estrategias institucionales para la cabal resignificacion de su misién
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institucional en el marco normativo de la proteccidon de los derechos humanos de las

personas menores de edad y de aquellas con padecimientos en su salud mental.

La redefinicién de la misidn institucional y de las funciones del Ministerio
Publico Tutelar a la luz de la normativa de infancia y salud mental no sélo ha
impactado en el modo en que este MPT actta en el marco de expedientes judiciales
0 extrajudiciales, sino que también ha requerido de la incorporacion de estrategias
de intervencion no tan usuales en el ambito del Poder Judicial. Con este objetivo, la
Oficina de fortalecimiento institucional orienta su trabajo a propiciar instancias de
dialogo y cooperacién con actores e instituciones abocadas a la proteccién de los
derechos de nifos, ninas y adolescentes y personas afectadas en su salud mental.

Las presentaciones realizadas ante la Legislatura- como fueron el proyecto
de ley sobre prioridad en el acceso a politicas de vivienda de nifos, ninas y
adolescentes o el estudio y revision de la ley 2.881 sobre las condiciones de
habitabilidad de las instituciones de albergue'?-, la participacion en espacios de
dialogo con funcionarios del Poder Ejecutivo, la celebracién de convenios de
cooperacion y asistencia mutua' o la articulacién de acciones con organismos de la
sociedad civil, por citar sélo algunos ejemplos, son resultado de un extenso trabajo
realizado en los ultimos afos en materia de fortalecimiento de las relaciones

interinstitucionales.

En la misma linea, la Oficina de Prensa y Difusion tiene a su cargo el
diseno e implementacion de la politica de comunicacién orientada a facilitar la

comprension de las nuevas funciones del MPT y las diferencias especificas que

'? Mas informacién en Nifiez, Adolescencia y Salud Mental en la Ciudad de Buenos Aires. Informe de
Gestion del MPT. Periodo 2012. Pags. 38 y 306 respectivamente.

' Ao largo de la gestién se firmaron, entre otros, convenios con las siguientes instituciones: Escueia
Judicial de Santa Cruz, Instituto Buenos Aires Plan Estratégico (IBAPE), la Asociacion Civil La Casa
del Encuentro, con la Universidad de Buenos Aires, con la Comision para la plena participacion e
inclusion de las personas con discapacidad (COPIDIS), con la Asociacion Civil por la Igualdad y la
Justicia, con el Colegio de Graduados en Ciencias Econémicas, con la Fundacion de Estudios
Politicos, Econdmicos y Sociales para la Nueva Argentina (FEPESNA).



posee en relacion al resto de las instituciones que conforman el Sistema Proteccion
Integral. Transmitir de manera clara y efectiva el cambio de perspectiva de
intervencion requirid del desarrolio de estrategias comunicacionales puntuales
acordes a las caracteristicas de los diversos “publicos” con los que se relaciona el
MPT: otros actores del Poder Judicial, organismos del Poder Ejecutivo, legisladores,
Ministerios PuUblicos, asesores y defensores de otras jurisdicciones del pais,
organizaciones de la sociedad civil, profesionales, operadores sociales y la sociedad
en su conjunto. Entre las estrategias impulsadas se incluyeron la organizacion de
jornadas, eventos, cursos de capacitacion, asi como la elaboracion vy
publicacién de libros dentro de la coleccion institucional titulada De incapaces a
sujetos de derechos, documentos de trabajo y material de interés (con distintos
niveles de complejidad)’®, o la difusién de novedades a través de gacetillas de
prensa en el sitio de Internet (www.asesoria.jusbaires.gov.ar) y en un boletin

electronico mensual.

En el entendimiento de que las mencionadas lineas de accion sdlo
resultarian efectivas en la medida en que respondieran a lineamientos de politica
institucional claros y compartidos por quienes integran el organismo, cobraron
especial relevancia tanto los procesos de planificacion de actividades y la
evaluacion periédica de resultados, como la generacion de espacios de

capacitacion interna y externa.

Otra linea de trabajo de esta Secretaria, a cargo de la Oficina de
Investigacion y Analisis de Gestion, se orienta al monitoreo de las politicas
publicas de infancia y salud mental de la Ciudad, desde un enfoque de derechos

y tomando como parametro de evaluacion los principios, estandares y obligaciones

' Durante 2012 y 2013 se publicaron nuevos numeros de la coleccién del MPT “De incapaces a
sujetos de derechos” Puertas adentro. La politica de institucionalizacion de nifios, niflas y
adolescentes en la ciudad de Buenos Aires (2007-2011), Una deuda pendiente en la Ciudad de
Buenos Aires. Justicia penal especializada para las personas menores de edad,; La construccion del
fortalecimiento familiar. Aportes para el anélisis de los programas de la Ciudad de Buenos Aires, y
Desigualdad educativa en la Ciudad de Buenos Aires. Un analisis estructural de las politicas
educativas desde un enfoque de derechos humanos. Los documentos de trabajo publicados fueron:
DT N° 14 / Marzo. 2012 La educacion media en la zona sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
“des- inclusion educativa”, DT N° 15/ Oct. 2012. La salud en la zona sur de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, un derecho vulnerado; y el DT N° 16 / Nov. 2012, La dimension social de las
relocalizaciones de poblacion en la cuenca Matanza- Riachuelo.
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emanados de la normativa internacional y local. Por una parte, se realiza el
seguimiento del control de la asignacién y ejecucion del gasto publico orientado a las
politicas publicas, al tiempo que se desarrollan analisis con mayor profundidad de un
conjunto de politicas por entender que resultan fundamentales para el efectivo

cumplimiento de los derechos de nifas, nifios y adolescentes'®

Durante el periodo 2014 - 2016 la Secretaria General de Politica
Institucional continuara desarrollando estas estrategias tendientes al desarrollo
institucional de la AGT'®, relativas a la publicacion y difusién de material institucional,
realizacion de jornadas y eventos, mejora de estrategias de comunicacion, desarrollo
de investigaciones, entre otras tareas.

A ello se suma el desarrollo de nuevos objetivos. En primer término, la
unificacion de las bases de datos para lo cual se elaboré y disend un sistema de
carga a través de la creacion de una Base Unica de la AGT con interrelacion de

datos.

El objetivo fundamental se centra en el acceso facil, publico y confiable a la
informacién para todo/a integrante del MPT — con distintos niveles de accesos vy

permisos — al sistema.

En el marco de esta propuesta de base unificada, la informacion permite su

acceso en tres niveles diferenciados:

"> El Ultimo trabajo presentado en este sentido fue el 10° nimero de la coleccion institucional La
construccion del fortalecimiento familiar. Aportes para el analisis de los programas de la Ciudad de
Buenos Aires, presentado en la Biblioteca del Congreso de la Nacion el 8 de julio de 2013. Para el
desarrollo de dichos analisis se contdo con la colaboracién y asistencia técnica del Centro
Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Sociales (CIEPP), institucién con la cual la Asesoria
General Tutelar celebrd un Convenio de Cooperacién.

'® Para informacion detallada sobre las acciones impulsadas durante los Ultimos afos por esta
Secretaria consultar informe anual del MPT 2012, 2011, 2010, 2009, 2008 y 2007, disponibles en:
hitp://asesoria.jusbaires.gob.ar/publicaciones.




- Nivel diario: se refiere a la informacién necesaria para el trabajo cotidiano
(a modo de tablero de control y seguimiento).

- Nivel intermedio: se refiere a la informacion - de corte
mensual/bimestral/semestral - con la cual se generaran datos estadisticos, y a partir

de ellos se podran planificar acciones mas generales.

- Nivel complejo: se refiere al procesamiento estadistico total de la base

para investigacion, analisis de gestion, entre otros.

Por otra parte, en el entendimiento de que el desarrollo de canales de
intercambio con Magistrados y Funcionarios de otras jurisdicciones del pais
enriquece el desarrollo de las funciones de este Ministerio Publico Tutelar en tanto
facilita el intercambio de experiencias innovadoras en la satisfaccion de los derechos
y garantias de los nifos, nifias y adolescentes y de las personas afectadas en su
salud mental, se avanzé en el desarrollo de acciones conjuntas con otros Ministerios
Publicos del interior del pais, como jornadas de intercambio, convenios de

colaboracion u otras acciones similares.

En materia de capacitacion permanente, se realizaron cursos, encuentros y
jornadas sobre diferentes temas de incumbencia del organismo. Entre los
desarrollados se destacan: La disertacion de Robert Castel sobre derechos sociales
y politicas publicas; la Jornada sobre el abogado del nifilo como garantia del debido
proceso legal; y el ciclo de trabajo con reconocidos especialistas internacionales
como Franco Rotelli y Maria Grazia Giannichedda, sobre salud mental y derechos
humanos. También el encuentro zonal sobre el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes en la ciudad de Trelew, Provincia de
Chubut y la participacion en las Jornadas Nacionales de los Ministerios Publicos,
realizadas en Mar del Plata.

5) Oficinas de Atencion Descentralizadas de la Asesoria

General Tutelar
Con el objetivo de favorecer el acceso a la justicia de nifas, ninos vy
adolescentes y personas afectadas en su salud mental, el MPT dio inicio a un
proceso de descentralizacion de la atencion en los barrios de la zona sur de la

Ciudad, territorio donde se encuentran los indices mas altos de pobreza.



IV

25

Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Ministerio Publico Tutelar

Asesoria General Tutelar

“2012, Ano del Bicentenario de la Creacion de la Bandera Argentina”

Actualmente contamos con tres Oficinas de atencion Descentralizada (OADS): OAD
Mataderos-Liniers (creada por Res AGT 55/2010); OAD La Boca—Barracas (creada
por Resolucion AGT N° 28/2009); y OAD Villa Soldati-Nueva-Pompeya (creada por
Resolucion AGT N° 49/2009). Segun las resoluciones antes mencionadas, son
funciones de estas Oficinas:

e Promover el respeto, la proteccién y la exigibilidad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los nifios, nihas, adolescentes y de las
personas afectadas en su salud mental que habitan en la zona
correspondiente.

e Recibir consultas de habitantes de la region y orientarlos en el gjercicio de sus
derechos dentro del marco de las competencias del Ministerio Publico Tutelar.

¢ Articular y efectuar derivaciones asistidas ante el efector publico que deba dar
respuesta a sus reclamos y/o necesidades, haciendo el correspondiente
seguimiento del caso particular.

e |Interpelar a las diferentes dependencias del Gobierno de la CABA a fin de
recabar informacion acerca del estado de la afectacion de los derechos de los
consultantes y/o del funcionamiento de las agencias estatales desde una
perspectiva de proteccion de derechos humanos, especialmente de los
derechos sociales.

» Realizar un monitoreo de la politica publica local en territorio.

Asi, la descentralizacion de la atencion del organismo tiene por objetivo
facilitar la efectivizacion de los derechos de las personas de la comunidad que, por
razones de indole socioecondmica, cultural y geografica, se enfrentan con severos
obstaculos a la hora de ejercitarlos. Para ello, se realiza un conjunto de actividades
tendientes a orientar y brindar asesoramiento juridico en materia de acceso a los
derechos de ninos, ninas, adolescentes y de las personas con padecimientos en su

salud mental.
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La experiencia desarrollada en estos anos deja un saldo positivo en lo que
respecta a la impronta que los equipos interdisciplinarios dan a la atencion: la
escucha interdisciplinaria y el compromiso de los profesionales especializados que
intervienen en las entrevistas individuales continlan siendo factores positivos y de
gran impacto entre los consultantes, generando un aumento en la demanda por
recomendacion. A ello se suma el tratamiento y el acompanamiento que se les da a
los mismos durante todo el proceso, como asi también la eficacia de las derivaciones
asistidas.

La evolucion de la demanda desde la creacion de las OADS hasta la fecha
da cuenta del impacto positivo que tuvo esta iniciativa: en 2009 se atendieron 300
consultas; en 2010, 2.727; en 2011, 3.579: llegando en 2012 a 4.215.

Durante el periodo 2014-2016 se crearan otras dos nuevas Oficinas de
Atencion Descentralizada.

. PLAN DE ACCION Y NECESIDADES PARA EL TRIENIO 2014-2016 PARA LAS
ASESORIAS ANTE EL FUERO PENAL, CONTRAVENCIONAL Y DE FALTAS

El Ministerio Publico Tutelar, en el ejercicio de su central misién de asistencia
juridica especializada, supervisién de la politica publica local y de control de la
legalidad de los procedimientos, desarrolla a diario estrategias y acciones concretas
en cada intervencién asumida en el ambito del fuero penal, contravencional y de
faltas de esta Ciudad a fin de asegurar el estricto respeto de los derechos vy
garantias que asisten a nifas, ninos y adolescentes y personas afectadas en su
salud mental, procurando que el transito de los mismos por el proceso penal,
contravencional y de faltas se desarrolle de conformidad con las exigencias del
derecho local, constitucional e internacional aplicable en esta materia. Asimismo, con
el traspaso de los delitos en materia penal, contravencional y de faltas del ambito de
la Nacién a la Ciudad, las intervenciones de las Asesorias se vieron incrementadas
llegando a duplicarse de un periodo al siguiente. En funcion de esto se realizd la
ampliacion del fuero mediante la creacién de la Asesoria PCyF de primera instancia
Nro. 2 y de la Asesoria ante la Camara PCyF, como se indicd anteriormente.

Sin embargo no fue sélo el exponencial aumento en las intervenciones lo que
motivé la necesidad de rever el diseno organizacional del Ministerio Publico Tutelar
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en el ambito penal, contravencional y de faltas. Sino que el amplio ambito de
actuacion del asesor tutelar —que comprendia tanto los casos que involucraban
personas menores de edad o afectadas en su salud mental en calidad de victimas o
testigos o bien de imputadas de un delito o contravencién—, provocaba usualmente
la existencia de una situacion de colisién de intereses en un expediente. Esto es,
dos sujetos que requerian la intervencién de un asesor tutelar a su respecto pero
que tenian intereses encontrados en el proceso. —v. gr., un nino victima de un delito
presuntamente cometido por una persona afectada en su salud mental, o por otro
nino—.

Las exigencias del nuevo Sistema de Proteccion Integral de nifas, nifos y
adolescentes, su reconocimiento como sujetos de derecho y la obligacion de
respetar su interés superior en toda actuacién de los érganos estatales resulta
absolutamente incompatible con la intervenciéon promiscua del Ministerio Publico
Tutelar, inhabil para lograr un adecuado resguardo de los derechos de cada parte
enfrentada en el proceso.

Una intervencion conjunta no satisfaria, ademas, el mandato constitucional
que obliga a que los derechos de las personas sean asistidos por asesores
especializados.

Entonces, para ejercer adecuadamente las funciones y misiones de este
Ministerio Publico Tutelar y observar con pertinencia adecuadamente los derechos y
garantias de las personas menores de edad y afectadas en su salud mental, esas
circunstancias obligaban a dar inicio, en cada causa en la que se presentaba una
situacion de colision de intereses, a un tramite administrativo interno con el objeto de
designar otro asesor tutelar. Ese tramite provocaba demoras, pero no existia otro
modo de representar adecuadamente los intereses de todos los sujetos
involucrados.

Por todo ello, de conformidad con las facultades que la Constitucion local y
la Ley de Organizacion de Ministerio Publico confiere a la Asesora General de la
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Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y con el objeto de evitar dispendios
innecesarios, de optimizar el servicio de justicia y evitar la vulneracion de garantias
constitucionales de los sujetos en cuyo interés interviene el Ministerio Publico
Tutelar, se decidié la creacion de la Asesoria Tutelar en lo Penal, Contravencional y
de Faltas Nro. 2 con competencia exclusiva en lo que hace a ninas, ninos y
adolescentes y personas afectadas en su salud mental victimas o testigos de delitos,
reservandose la Asesoria Tutelar en lo Penal, Contravenciona!l y de Faltas Nro. 1
competencia exclusiva respecto de las personas menores de edad o afectadas en su
salud mental imputadas de un delito o cuyos derechos se puedan ver
comprometidos por una actuacion estatal en el marco de un proceso penal (v.gr.
desalojos ordenados en el marco de una causa de usurpacion).

A partir de este nuevo disefo organizacional, plasmado mediante el dictado
de la Res. AG N° 47/12, se optimiz6 la actuacion de cada una de las dependencias
del Ministerio Publico Tutelar, puesto que se logré una correcta distribucion de las
tareas que sobrecargaban a la Unica asesoria antes existente y se evitaron las
demoras en la realizacidon de la designacion de un asesor por cada caso en el que
se presentaban situaciones de colision de intereses. Asi se alcanzd la plena
satisfaccion del derecho a una asistencia juridica especializada de todas las
personas menores de edad y afectadas en su salud mental involucradas en un
proceso penal o contravencional.

En cuanto a la Asesoria Tutelar ante la Camara de Apelaciones en lo Penal,
Contravencional y de Faltas (Res. AGT N° 48/2012), su creacion implico
descomprimir la recarga de trabajo que venia absorbiendo la AGT tanto en la
emision de dictdmenes ante la Camara de Apelaciones en lo Penal, Contravencional
y de Faltas y ante el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires como en la confeccidon de recursos de inconstitucionalidad, quejas por recurso
de inconstitucionalidad denegado, recursos extraordinarios federales y quejas por su
denegacion. Su puesta en funcionamiento cumple con el objeto de optimizar el
servicio de justicia y garantizar la mejor defensa de los derechos de ninas, ninos y
adolescentes y personas afectadas en su salud mental en todas las instancias de la

justicia local.
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En este marco, se planifica para el periodo 2014- 2016 continuar

fortaleciendo las asesorias recientemente creadas, tanto desde lo edilicio como de

recursos humanos.

V. PLAN DE AcCION Y NECESIDADES PARA EL TRIENIO 2014- 2016 PARA EL
FUERO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO

El fuero Contencioso, Administrativo y Tributario fue protagonista, durante el
2012 y 2013, de un cambio sustancial en su organizacion y estructura. De este modo
se puso en marcha el “Nuevo disefio organizacional del Ministerio Publico Tutelar de
Primera Instancia ante el fuero CAyT"- aprobado por Resolucion AGT N° 89/2012 y
acompanado por el Consejo de la Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires,
mediante Resolucion CMCABA N° 384/2012.

En este marco, las Asesorias de Primera Instancia comenzaron a funcionar
en la nueva sede cita en Paseo Colén 1.333, 6to piso (Tel: 5299-4469), poniéndose
también en funcionamiento la Asesoria Tutelar de primera instancia Nro. 4.

El nuevo disefio organizacional se orienta a agilizar y mejorar la intervencion
de este Ministerio Publico Tutelar, y fortalecer la figura de los Asesores Tutelares de
primera instancia al concentrar sus funciones en el aspecto jurisdiccional. Para ello,
se crea un sistema Unico de mesa de entrada y un médulo comun para la atencion y
seguimiento de la tarea extrajurisdiccional, en base a las premisas de division del
trabajo y especializacion del personal. Asi, cada Asesor Tutelar de primera instancia
ante el fuero CAyT cuenta con un equipo de trabajo conformado por funcionarios y
empleados abocados especificamente a las funciones jurisdiccionales. A su vez, el
Equipo de Coordinacion Operativa (ECO)- conformando un Unica mesa de entradas-
es el responsable de asistir a los Asesores Tutelares, administrando la entrada y
salida de expedientes, concentrando las tareas que impliquen pasos administrativos
dentro de cada proceso de trabajo, registro y remision de oficios, y demas tareas de
apoyo necesarias. Por su parte, el Equipo Comun de Intervencion Extrajurisdiccional



(ECIE) es el encargado del trabajo de atencidén y seguimiento de la demanda
espontanea tanto de casos individuales como colectivos hasta su eventual
judicializacion, privilegiando un criterio de intervenciéon en consonancia con el
sistema de proteccion integral de derechos. En el nuevo diseno, un Asesor
Coordinador, designado de manera rotativa por periodo, es el responsable de la
interaccién con los dos equipos comunes y de éstos entre si, quedando bajo su
esfera de responsabilidad coordinar y resolver la adopcion de las decisiones

jurisdiccionales.

Cabe destacar que la mejor administracion de los recursos que genera este
nuevo diseno permitié la extension del horario de atencion al publico por parte de los
Equipos Comunes, llevandolo de 8 a 18 horas, generando una mejora indiscutible

para el servicio de justicia brindado.

El siguiente grafico ilustra con claridad el cambio de estructura que trae el
Nuevo Diserio Organizacional en relacion a la estructura tradicional del Poder

Judicial:

Estructura tradicional del Poder

- Nuevp Disefio Organizacional
Judicial g

[ ASESORIA GENERAL TUTELAR

ASESORI& GENERAL TUTELAR

Qperativa

 ASESORIAS
ASESOR/A ASESORIA ASESOR/A . TUTELARES
TUTELAR TUTELAR TUTELAR De Priviers iataneis fosrd 027
" ST
Eyuipo Equipo Equpo
fntervention Intervencion Iterventisn
Extrajudiceal Extrajudiciat Extrajudicial
Mesa de Mesa de Hlesa de
Epntradas Entradas Entradas Equipode Equipo-Cominde.
Coordinacion Intervencion

Extrajurisdiccional

Algunos datos cuantitativos permiten visualizar los resultados obtenidos en el

primer periodo de su actuacion: a lo largo de 2012 el ECIE llevd adelante 585
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actuaciones extrajudiciales- motivadas por diferentes situaciones de vulneracion de
derechos, que por las caracteristicas del fuero la gran mayoria de las intervenciones
se orientan a exigir una adecuada intervencion del Gobierno local a través de
politicas publicas-. De este total, al finalizar el ano 2012, el 75% habian sido
resueltas por via extrajurisdiccional y tan sélo el 3% requirié del inicio de una accion
de amparo'’.En relacién a la actividad estrictamente jurisdiccional se pone de
resalto que durante el ano 2012, las tres Asesorias de primera instancia del fuero
CAyT emitieron 3.644 dictamenes e interpusieron un total de 190 recursos. Las dos
Asesorias tutelares ante la Camara emitieron 1.166 dictamenes € interpusieron un

total de 10 recursos.

Para el periodo 2014 -2016 nos proponemos continuar incrementando la
capacidad y calidad de atencion de la demanda de casos de vulneracion de los
derechos de los ninos y nifas y personas afectadas en su salud mental, asi como
replicar las estrategias exitosas y multiplicar los reclamos necesarios.

V.  FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA DE LA CIUDAD A TRAVES DEL

TRASPASO DE LA JUSTICIA CON COMPETENCIA EN FAMILIA

En el proceso de fortalecimiento de la autonomia de la Ciudad se
estableceran facultades jurisdiccionales en materia de familia, lo que también
redundara en un aumento de trabajo para este Ministerio Publico Tutelar, y requerira
la creacién de instancias especificas.

1 fiuea
rhi Tutelar

Csdnd AidnonsstTianas Ares

'" EI 22% restante contintian en tramite a la fecha, pues por las circunstancias particulares de cada
caso requieren de una intervencién de mas largo plazo.
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ANEXO C

é G g Presupuesto 2014
£ g g Concepto Programa

Cuenta 10
* * Total Presupuesto 122.363.822,00
1 SO N =
1 1 * Planta Permanente 104.381.048,00
1 1 1 Retribucién del Cargo 77.841.540,00
1 1 4 SAC 6.486.795,00
1 1 6 Contribuciones patronales 19.395.517,00
1 1 7 Complementos (jardines) 657.196,00
1 2 * __[Planta Transitoria - 3.034.064,00
1 2 1 Retribucién del Cargo 2.263.010,00]
1 2 4 |sAC 188.587,00]
1 2 6 Contribuciones patronales 563.867,00]
1 2 7 Complementos (jardines) 18.600,00
1 4 1 Salario Familiar 623.850,00
2 1 * Produc.aliment.; agrop. y fores. 255.000,00
2 1 1 Alimentos para personas 255.000,00
2 2 . Textiles y vestuarios = 61.200,00
2 2 2 Prendas de vestir 61.200,00
2 3 * Prod.de papel, cartén e impresos - 51,900,00]
2 3 1 Papel y cartén de escritorio 42.500,00]
2 3 3 Productos de artes gréficas 5.200,00
2 3 5 Libros revistas y periédicos 4.200,00
2 5 * Prod. Quimicos, comb. y lubric, 175.600,00
2 5 2 Prod.Farmaceuticos y Medicinales 10.600,00]
2 5 6 |Combustiles y Lubricantes 165.000,00]
2 9 * Otros bienes de consumo -~ 514.600,00
2 9 1 Elementos de limpieza 61.000,00
2 9 2 Utiles de escr., oficina y ensefian. 255.000,00
2 9 3 Utiles y materiales eléctricos 17.000,00
2 9 4 Utensilios de cocina y comedor 10.600,00
2 9 6 Respuestos y accesorios 148.000,00
2 9 9 Otros N.E.P. 23.000,00]
3 1 * Servicios basicos. 590,400,00
3 1 1 Energia eléctrica 297.000,00
3 1 2 Agua 8.500,00
3 1 3 Gas 900,00
3 1 4 Teléfonos, telex y telefax 265.000,00
3 1 5 Correos y Telegrafos 19.000,00
3 2 * Alquileres y derechos 2.110.000,00
3 2 1 Alquileres de edificios y locales 1.864.000,00
3 2 4 Alquileres de fotocopiadoras 228.000,00
3 2 9 Otros N.E.P. 18.000,00
3 3 * Mantenimiento, reparacionyy limp. 1.008.400,00
3 3 1 Mantenim.y reparac.de edificios y locales 622.000,00
3 3 2 Mant.y rep.de vehiculos 57.000,00]
3 3 3 Mant.y rep.de maquinarias y equipo 90.200,00
3 3 5 Limpieza aseo y fumigacion 185.200,00
3 3 9 Otros N.E.P. 54.000,00
3 4 * Serv. Prof., tecnicos.y operat. +2.142.730,00
3 4 2 Medicos y Sanitarios 270.730,00
3 4 3 Juridicos 1.080.000,00
3 4 4 Contabilidad y Auditoria 96.000,00
3 4 5 De Capacitacion 360.000,00
3 4 6 De Informatica y Sistemas Computariz. 96.000,00
3 4 9 Otros N.E.P. 240.000,00




*

Serv. Empresar.Comarc:y financ.

3.806.730,00

3 5
3 5 1 Transporte 19.000,00
3 5 2 Servicios especializados 9.500,00
3 5 3 Imprenta publicaciones y reproducciones 220.200,00
3 5 4 Primas y gastos de seguros 390.500,00
3 5 5 Comisiones y gastos bancarios 432.230,00] °
3 5 6 Sistemas informaticos y de registro 49.600,00]>
3 5 7 Servicios de acceso a internet 415.400,00
3 5 8 Servicios de Vigilancia 2.257.900,00
3 5 9 Otros N.E.P. 12.400,00
3 6 * Publicidad y Propaganda 8.300,00
3 6 1 Publicidad y Propaganda 8.300,00!
3 7 * Pasajes, viaticos y movilidad 653.700,00
3 7 1 Pasajes 222.200,00
3 7 2 Viaticos 246.500,00
3 7 8 Movilidad 185.000,00
S 3 8 e Impuesto Derechos y Tasas §1.500,00
3 8 9 Otros NEP 51.500,00
3 9 i Qtros servicios™ 684.200,00
3 9 1 Servicios de ceremonial 239.800,00
3 9 2 Servicios de comida viandas y refrigerio 104.000,00
3 9 9 Otros N.E.P. 340.400,00
1.464.600,00
4 3 * Maquinarias y equipos . 869.200,00
4 3 4 Equipo de comunicacién y sefialamiento 10.000,00
4 3 6 Equipo para computacion 675.700,00
4 3 7 Equipo de oficina y moblaje 150.000,00
4 3 8 Herramientas y repuestos mayores 15.500,00
4 3 9 Equipos varios 18.000,00
4 5 + 1L ibros, revistas y otros elem.c'ol‘ecc'ién. o 520.000,00
4 5 1 Libros, revistas y otros elem.coleccién. 520.000,00
4 8 > Activos Intangibles R 75.400,00
4 8 1 Programas de Computacién 75.400,00
.-746.000,00
.5 1 Transf.al sect.priv.p/finan.gastos corrientes 746.000,00
5 1 6 Transf. a universidades p/financiar gtos. ctes. 746.000,00
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ANEXO D
3 | ¢ PLAN ANUAL DE COMPRAS ANO 2014
a
Objeto del Contrato Modalidad de la Fecha Estimada de Importe
Contratacién inicio de proceso
2 2 * Textiles y vestuarios o 61.200,00
2 2 2 |Prendas de vestir Contratacién Directa 3°Y 4° Trimestre 61.200,00
2 3 *  |Prod.de papel, cartén e impresos . L 47.700,00
2 3 1 |Papel y cartén de escritorio Convenio GCBA Todo el ejercicio 42.500,00
2 3 3 |Productos de artes graficas(1) Convenio GCBA Todo el ejercicio 5.200,00
2 5 . Prod. Quimicos, comb. y lubric, ~ ’ 10.600,00
2 5 2 |Prod.Far y Medicinal Lic. Publica CM 3°Y 4°. Trimestre 10.600,00
2 9 *  |Otros bienes de consumo’ g 491:600,00
2 9 1 |Elementos de limpieza Lic. Piblica CM/COMPT 1°, 2°,3% 4°, Trimestre 61.000,00
2 9 2 |Utiles de escr.,oficina y ensefian.(2) Convenio GCBA Todo el ejercicio 255.000,00
2 9 3 |utiles y materiales electricos Contratacion Directa Todo el gjercicio 17.000,00
2 9 4 |Utensilios de cocina y comedor Lic. Pdblca CM/CD MPT 2°y 4°. Trimestsre 10.600,00
2 9 6 Repuestos y accesonos(s) Convenio GCBA Todo el ejercicio 148.000,00
3 ) : k': - 8 er )
3 2 . Alquileres y derechos . e .092.000,
3 2 1 | Alquileres de edificios y locales Contratacion Directa 2°, 3°y 4° Trimestre 1.864.000,00
3 2 4 |Alquileres de fotocopiadoras Lic. CM 3%y 4°, Trimestre 228.000,00
3 3 * | Mantenimiento, reparacién y lifp. -~ : S E -954:400,00
3 3 1 | Mantenim.y reparac.de edificios y local.(4) Lic. Pablica CM/CD MPT 2°, 3%y 4° Trimestre 622.000,00
3 3 2 Mantimiento y reparacion vehiculos Contratacién Directa 2°, 3° y 4°. Trimestre 57.000,00
3 3 3 | Mant.y rep.de maquinarias y equipo Lic. Pablica CM 2°, 3%y 4° Trimestre 90.200,00
3 3 5 |Limpieza aseo y fumigacion(5) Lic.Publica CM/MPT 2°, 3%y 4°. Trimestre 185.200,00
3 5 *  |serv. Empresar.Comerc. y financ. : : 3.333.600,00
3 5 3 |imprenta publicaciones y reproduccion(6) Convenio Eudeba Durante todo el afio 220.200,00
3 [ 4 |Primas y gastos de seguros Lic.Pablica MPT 4° Trimestre 390.500,00
3 5 6 |Sistemas informaticos y de registro Lic.Pblica MPT 3° trimestre 49.600,00
3 5 7 |Servicios de acceso a intemet Lic.Pablica CM 3%y 4°, Trimestre 415.400,00
3 5 8 Iservicios de Vigitancia(7) Convenio CM. Emp.Seg. Durante todo el afio 2.257.900,00
3 9 “  |Otros servicios S L 239.800,00
3 9 1 [servicios de ceremonial Contratacién Menor Durante todo el afio 239. 800 00
4 3 * Magquinarias y.equipos 869, 200 00
4 3 4 Equipo de i6n y seftalamient Lic.Pablica CM 3°y 4°. Trimestre 10.000,00
4 3 [ quipo para computacién (8) Lic.Pablica MPT 2°, 3%y 4°. Trimestre 675.700,00
4 3 7 |Equipo de oficinay moblaje (9) Lic.Publica MPT 3°y 4°, Trimestre 150.000,00
4 3 8  |Hen tas y rep mayores Contratacion Menor 3°y 4°, Trimestre 15.500,00
4 3 9 |equipos varios Contratacién menor 3°y 4°. Trimestre 18.000,00
4 5 1 |Libros, y otroselem.coleceion. . Lic.Pdblica CM/CD MPT 3°y 3° Trimestre 520.000,00
4 8 * Activos Intangibles
4 8 1 {Programas de Computacién {10y ~ %" “|Contratacién Directa 3er. y 4to. trimestre 75.400,00
8.695.500,00

1) Carteleria y sefialetica nuevas oficinas

2) Articulos de Libreria y elementos de oficina en general, convenio GCBA.

3) Insumos para impresoras, A°A° y luminarias oficinas

4) Compra de materiales para mantenimiento oficinas.

5) Por las oficinas de Alsina, Soldati, La Boca, Florida,Mataderos y nuevas sedes.
6) Es un convenio Marco entre Eudeba y el Ministerio Publico Tutelar, el que se va cumplimentando en funcidn a las necesidades del Crganismo.
7) Es un convenio entre la empresa Murata SA y el Consejo de la Magistratura.

8) Compra de equipos para recambio, Stock y equipamiento para nuevas Sedes.

9) Compra de Aires Acondicionados, Mobiliario para recambio y equipamiento nuevas Sedes.
10) Compra de Licencias de Sofware y mantenimiento payroll

Asesora General
Ministerio Pud
Ciudard Autonoms da Buenne Arae






