Poder Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Ministerio Pablico Tutelar

Asesoria General Tutelar

el Bicentenario de la Declaraciéon de Independencia de la Repablica Argentina

Ciudad Auténoma de Buenos AiresogL{ de octubre de 2016

Resolucién AGT N° 167 /2016
VISTO Y CONSIDERANDO:

|- Que la Constitucién de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y la Ley del
Ministerio PUblico atribuyen a la Asesora General Tutelar la implementacion de las
medidas que permitan el mejor desarrollo de las funciones que le corresponden al
Ministerio Publico Tutelar, conforme las pautas establecidas en los articulos 124 y

125 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la ley N°1903.

Il.- Que el articulo 5 de la ley N°1903 establece que “Los titulares de cada uno
de los fres organismos que componen el Ministerio Publico elaboran criferios
generales de actuaciéon de sus integrantes, los que deben ser publicos y
comunicados por escrito a cada uno de ellos/as y simultaneamente a la Legisfatura y

al Consejo de la Magistratura de la CABA”.

Que en sentido concordante, el art. 49, inc. 4° de la ley citada, dispone dentro
de las atribuciones y competencia de esta Asesoria General Tutelar, la de “...Fijar
normas generales para la distribucién del frabajo del Ministerio Publico Tutefar y

supervisar su cumplimiento...”

Que en este contexto normativo, es competencia propia de esta rama del
Ministerio Publico, asegurar la efectiva prestacidén del servicio de justicia respecto de
los nifios, ninas, adolescentes y pérsonas afectadas en su salud mental, en todas
aquéllas situaciones donde se hallen comprometidos sus derechos y garantias

ndamentales.
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Que conforme se fue organizando la estructura de esta Asesoria General, se
fueron dictando normas destinadas a fijar los distintos supuestos de intervencion de
los Asesores Tutelares con competencia ante el Fuero Penal, Contravencional y de

Faltas, tanto en primera como en segunda instancia.

Que asi, por Resolucion AGT N°56/2009 y Resolucién AGT N°57/2009, se
establecieron criterios de actuacion en los supuestos en que estuvieran involucrados
los derechos de personas menores de edad, en calidad de victimas o testigos en un
proceso judicial —la primera de las citadas- y personas afectadas en su salud mental

tanto imputadas, como victimas o testigos —la resolucion restante-.

Que las pautas gue informan dichos criterios de actuacion, son derivacién tanto
del enunciado normativo contenido en el art. 40 y concordantes de la Ley N°2451,
como de derechos y garantias expresamente consagrados por los tratados de
derechos humanos incorporados a la Constitucion Nacional —especialmente, los
referidos a las personas con discapacidad- la legislacién nacional y local (Ley
N°26657 de Salud Mental y Ley N°448 de Salud Mental de la CABA), la Ley
Orgénica del Ministerio PUblico N°1903 segun texto de la Ley N°4891 —art 53- vy la
nueva normativa contenida en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion en tanto fija
la obligada intervencion del Ministerio Publico respecto de los conflictos vinculados al

colectivo humano de que se trata (art. 103 y conc.).

Que en el mismo afio 2009, un nuevo criterio de actuacidon se dispuso por
Resolucion AGT N°153/2009 pero en este caso, respecto de personas menores de
edad o padecientes mentales afectados en el marco de investigaciones penales

sobre la posible comisién del delito de usurpacion.

Que no obstante la obligacién de observancia de dicho plexo normativo, fas
pautas oportunamente consagradas no apuntan a limitar la intervencion del Asesor
Tutelar, ni a condicionar la autonomia de criterio profesional y funcional con que les
cabe actuar, sino mas bien a fortalecer el campo de su intervencion que debera
efectivizarse en todo supuesto para el cual se encuentre legitimado, con lo cual mas
alla de las rectificaciones con que quepa interpretarlas en funcion de los cambios
legislativos operados desde su dictado —afic 2009-, en esencia las mismas pueden

considerarse vigentes con el alcance indicado.
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Que a posteriori, por Resolucién AGT N°47/12 se dispuso la creacién de una
nueva Asesoria Tutelar de Primera Instancia en lo Penal, Contravencional y de .

£

Faltas (N° 2), a la cual se le asignd “...exclusivamente....la infervencion en los
procesos penales, contravencionales y de faltas, respecto de personas menores de
edad o con padecimientos en su salud mental, victimas o testigos” (art. 4%). Ello
implicd que, salvo la disposicién de transicion que supuso el art. 8°, los casos donde
el menor o padeciente mental estuviera comprometido como imputado, quedara a

exclusivo cargo de fa Asesoria Tutelar N° 1.

Que por Ultimo y en la misma fecha, con el dictado de la Resolucidon AGT
N°48/12 se puso en funcionamiento una Asesoria Tutelar con competencia ante la
Camara del fuéro, respecto de la cual se dicté un criterio general de actuacion por
Resolucidn AGT N°201/2013.

Que a consecuencia de lo brevemente resefado, actualmente se encuentra en
actividad —ademas de una Asesoria Tutelar con competencia ante la Camara del
fuero- dos Asesorias Tutelares de Primera Instancia con competencia en principio
exclusiva —salvo colision de intereses- segln los menores de edad o padecientes
mentales sean imputados (interviene la Asesoria Tutelar N° 1) y victimas o testigos

(interviene la Asesoria Tutelar N° 2).

Que el transcurso del tiempo operado, desde que comenzo el proceso de
implementacion y organizacidon funcional de las Asesorias Tutelares ante las
distintas instancias, el nUmero reducido con que actualmente cuenta en
funcionamiento este Ministerio Plblico Tutelar, el aumento de la conflictividad social,
la aparicién de nuevas moda[idadés delictivas que involucran a menores de edad, el
incremento de los desequilibrios siquicos que se observan en las relaciones

humanas familiares y sociales, sumado a la progresiva transferencia de las

gompetencias penales, demandan un replanteo de la distribucion del trabajo entre
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Que en este sentido, la experiencia indica que la distribucién de funciones
establecidas entre ambas Asesorias Tutelares ante la primera instancia ha generado
una notoria desproporcién en el ingreso de casos con relacion a cada una de ellas,
con el compromiso que tal circunstancia puede implicar para la correcta prestacion

del servicio de justicia.

Que tal desproporcidon se traduce no solo cuantitativa sino tambien
cualitativamente, desde que al mayor nimero de causas en las que el colectivo
humano por el cual debe velar el Asesor Tutelar es mayor cuando esta en condicion
de victima o testigo que cuando resulta imputado, debemos sumar la intensa
participacién procesal y aln en gestiones extrajudiciales, que le caben en el primer.

caso respecto del segundo

Que en coincidencia con todo ello, los argumentos dados para justificar la
asignacién dispuesta en el art. 4 de la resolucion AGT N°47/2012 han demostrado
ser insuficientes para dotar de razonabilidad a la particular distribucién de tareas de
los representantes del Ministerio Pblico Tutelar en el exclusivo ambito de la primera

instancia.

Que ni la ley organica del Ministerio Pablico N°1903, ni las leyes procesales
penales vigentes en nuestra ciudad N°2303 y 2451 sugieren tal divisién de tareas, a
lo que cabe agregar que la especializacion como concepto propio y especifico del
ambito juridico de las personas por las que interviene este Ministerio Tutelar, se
refiere al universo de los derechos que de manera especial les corresponde a todas
esas personas por su particular situacion. Es decir, la necesidad de distinguir un
criterio de especializacion en los operadores judiciales para estos casos, tiene una
ineludible vinculacion con los derechos especificos de los nifios y las personas
afectadas en su salud mental. De ello no se sigue ninguna subsiguiente

particularizacion.

Que en ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
“Furlan y familiares vs. Argentina”, de fecha 31/08/12, en referencia a la figura del
Asesor de Menores, consideré que su intervencion efectiviza el derecho a las
garantias judiciales establecido en el art. 8.1, en relacién con los arts. 19 y 1.1.de la

Convencién Americana de Derechos Humanos:
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Que ello no significa desconocer los diferentes roles que puede asumir una
persona menor de dieciocho anos de edad o afectada en su salud mental en el
proceso penal y los intereses y derechos que operan de manera diferenciada para
cada uno de esos roles. Pero esta diferenciacion marcara la intervencion adecuada
del Asesor Tutelar, de todos y cualquiera de ellos, en cada uno de esos casos

penales que involucran al universo juridico que impone su actuacion.

Que el rol procesal que caracteriza a una persona menor de dieciocho afios de
edad o afectada en su salud mental explicita cudles son, de todos los derechos
especificos que en gran parte motivan la participacién de los Asesores Tutelares en
el proceso penal, los que interesan en el caso concreto. Pero ello no obliga a que
sea un determinado Asesor y no otro el que se ocupe de los diferentes casos. Todos
los Asesores Tutelares son agentes especializados en derechos de la infancia y de

las personas afectadas en su salud mental.

Que, por lo demas, el argumento basado en la especializacién que incorpora la
resolucién AGT N°47/2012, en el mejor de los casos, puede ser calificado de
relativo, desde el momento en que la pretensa especializacién careceria de

operatividad en las instancias superiores (v.gr., por ante la Camara de Apelaciones).

Que la posible existencia de conflictos de intereses dentro de un proceso
judicial tampoco aparece como una razén convincente para asignar exclusivamente
a uno de los dos Asesores Tutelares de primera instancia todds los casos de
victimas o testigos vinculados con personas afectadas en su salud mental 0 menores
de dieciocho afios de edad, dado que no hay una relacién racional y suficiente entre
tal posibilidad y el hecho de que uno solo de los Asesores asuma toda intervencion

judicial en estos casos.

Que ello asi, por cuanto, la existencia de conflictos de intereses podria

.fnctontrar solucion vélida ante la hipotética existencia de competencias concurrentes
yAlena Eeatriz Giavaring
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en ambos Asesores de primera instancia, dando intervencion a un Asesor Tutelar no

impedido.

Que, asimismo, la delimitacion {ajante de competencias entre los Asesores no
asegura, ni mucho menos, la inexistencia de esta clase de conflictos. De esto Ultimo,
dan muestra las multiples oportunidades en las que, en el actual funcionamiento de
las Asesorias Tutelares ante la primera instancia, sus titulares solicitan la
designacion de otro Asesor debido a la imposibilidad de actuar por la existencia de

una colisién de intereses con las personas asesoradas.

Que en los casos en los que exista un doble motive de intervencion del
Ministerio Publico Tutelar —por ejemplo, la presencia de un nifio victima de un delito
gue se le imputa a ofro menor o a una persona afectada en su salud mental- las
Asesorias de primera instancia deberan tomar reciproca intervencién de acuerdo con

el criterio de asignacion de causas que se adopte.

Que igualmente, el hecho de contar actualmente con un solo Asesor Tutelar
ante la Camara del fuero, requiere la adecuacidén de su intervencion, acorde a la

distribucion del trabajo que se dispone por la presente.

Que mediante Resolucion AGT N°582/15, y por hacer uso de licencia sin goce
de haberes la sefiora Asesora General, Dra. Yael Bendel, se designa a la Dra.
Magdalena Beatriz Giavarino, en los términos del articulo 49 inc. 7 de la Ley N°
1903, texto segln Ley N°4891.

Por ello, en ejercicio de las atribuciones otorgadas por [os articulos 124 y 125
de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de la Ciudad de Buenos Aires y la Ley
N°1.903 y su modificatoria Ley N°4.891

LA ASESORA GENERAL TUTELAR A CARGO
RESUELVE

Articulo 1°.- Dejar sin efecto los arts. 4° y 6° de la Resolucion AGT N°47/2012 y el
art. 1° inc. ¢) de la Resolucion AGT N®201/2013.
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Articulo 2°.-Disponer que las Asesorias Tutelares de Primera Instancia con
competencia ante el fuero Penal, Contravencional y de Faltas deberan intervenir en
todos los supuestos legales previstos en las normas juridicas respectivas,
cualquiera fuera la situacion —imputado/a, victima o testigo- en que se encuentre el
nifio, nifia, adolescente o persona afectada en su salud mental, cuyos derechos se

encuentren vinculados a una causa que tramite ante el fuero.

Articulo 3°.- Establecer como criterio general de distribucién de causas judiciales
entre las Asesorias de Primera Instancia ante el Fuero Penal, Contravencional y de
Faltas, a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion, las siguientes

pautas:

a) regira un sistema de turnos para la asignacién de las causas que ingresen
tanto en dias y horas habiles como inhabiles. Dentro del respectivo turno, cada
Asesoria debera tomar la intervencién que le compete, cuando tome conocimiento
de la causa o se requiera su intervencion, tanto por su ingreso por Mesa de
Entradas, por correo electrénico, telefénicamente, via mail o cualquier otro medio

fehaciente de comunicacion.

b) cada tumo abarcara un fraccién de tiempo proporcional entre todas las
Asesorias Tutelares de Primera Instancia, que se fija en quince (15) dias corridos de
modo tal que ~tomando como médulo el mes calendario-, uho transcurra entre el 01
y el 15 de cada mes y otro, entre el 16 y el 30 del mismo mes. En los meses de 31
dias, este dltimo se sumaréa alternadamente, a la primera o segunda quincena de
modo que, con la misma periodicidad, cada una tenga un tumo de dieciséis (16)
dias corridos. En el mes de febrero de cada afio, cada tumno seré de catorce (14)
dias corridos, abarcando el primero del 01 al 14 y el segundo, del 15 al 28 del mes.

Para el caso de afio bisiesto, esta Asesoria General Tutelar decidird a qué Asesoria

o Poblico
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c) durante el respectivo turno, la atencién telefénica de los pedidos de
intervencion seran atendidos directamente por el Asesor Tutelar o podra ser
delegado por acto expreso, en un funcicnario de su misma Asesoria, con jerarquia

funcional acorde a dicha responsabilidad.

d) mientras se mantenga cada Asesoria Tutelar con su propia Mesa de
Entradas y no se implemente una Mesa General de Entradas para el fuero, debera
darse adecuada difusion del cronograma de turnos que se apruebe peridédicamente,
tanto mediante la comunicacion a los Juzgados y Camara de ambos fueros, como al
Consejo de la Magistratura, demas ramas del Ministerio Pulblico y publico en

general.

e) para el caso que este Ministerio Publico Tutelar deba intervenir en una
misma causa penal por nifios, nifias, adolescentes y por personas afectadas en su
salud mental, mediando conilicto de intereses {imputado-victima/testigo), el Asesor
Tutelar de Primera Instancia que por turno prevenga lo hara por el imputado, dando
intervencion al Asesor Tutelar que le siga en turno, por los sujetos victimas o

testigos.

f) no seré causa de excusacion para el Asesor Tutelar que le corresponda
intervenir, el hecho que interviene o ha intervenido por el mismo sujeto en otra
causa. De presentarse un conflicto de intereses vulneratorio de los derechos de los
nifios, nifias, adolescentes y/o personas afectadas en su salud mental por la o las
cuales el mismo Asesor Tutelar esta legitimado para intervenir, debera ponerse en
conocimiento de esta Asesoria General a los fines de designar si correspondiere, un
Asesor Tutelar ad-hoc y sin perjuicio de la continuidad de su actuacién hasta ser

sustituido.

Articulo 4°.- Establecer que la Asesoria Tutelar con competencia ante [a Camara de
Apelaciones Penal, Contravencional y de Faltas tomara intervencion en favor de los
nifios, nifias, adolescentes y personas con padecimiento en su salud mental
vinculadas a una causa judicial en el fuero, sea en caracter de imputados/as,

victimas o testigos, en los términos de la legislacién vigente.
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Articulo 5°.- Disponer que mientras se encuentre operativa una Unica Asesoria
Tutelar con competencia ante la Camara de Apelaciones del fuero, la misma debera

intervenir conforme el siguiente criterio:

a) tomara intervencion en toda causa elevada por el Asesor Tutelar que actuara en

primera instancia,

b) si en una misma causa intervinieran mas de un Asesor Tutelar de Primera
Instancia en resguardo de intereses contrapuestos, lo hara por quien interponga el
primer recurso de apelacion o, a cuyo respecto, se corra la primera vista en

instancia recursiva.

¢) si en forma simultanea o subsiguiente a [a intervencion del Asesor Tutelar ante la
Camara en la situacion planteada en el inciso anterior, correspondiere una nueva
intervencidn por otro de los sujetos involucrados en la misma causa, debera ponerse
en inmediato conocimiento de esta Asesoria General Tutelar, a los fines de la

asignacion ad-hoc de un Asesor Tutelar ante 1a Camara.

..... Articulo 6°.- En toda causa penal donde tome intervencidn la Asesoria Tutelar ante
la Primera Instancia o ante la Céamara del fuero, si se advirtiera la vulneracién de
derechos econémicos, sociales y/o culturales de los nifios, nifias, adolescentes y
personas con padecimiento mental por los cuales actuara, debera darse inmediata
intervencion en simultaneo, a los organismos administrativos competentes y en su
caso, al Asesor Tutelar ante le fueron Contencioso, Administrativo y Tributario que
por turno corresponda o, en su defecto, a esta Asesoria General Tutelar a fin de

articular las acciones que carresponda en resguardo de los derechos vulnerados..

Articulo 7°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1° de la presente resolucion,

Glavarin
72 HIo
¢ gria Generg Tutelar
AtNistarig Pbiiso
Utnomg g Buenagg Alrg

HIE S

5



compatibles con los términos de la presente y no resulten expresa o tacitamente

derogados.

Articulo 82.- Fijar que la presente resolucién entrara en vigencia a partir del 01 de

noviembre del corriente afio 2016.

Articulo 9°.- Disponer que en el periodo que media entre el dictado de la presente y
su entrada en vigencia, cada Asesoria Tutelar de Primera Instancia seguira

interviniendo en las causas que tuvieren en curso hasta su conclusion.

+

Articulo 10°.- Entre el 01 de noviembre y el 31 de diciembre de 2016, se asignaran
las causas ingresantes conforme el cronograma de turnos que se adjunta como
Anexo . Para los suceswos turnos, se organizaran cronogramas anuales, con Ia
suficiente prevns:on que los haga compatlbles con los periodos de feria estival e

invernal, de modo que se asegure la efectiva prestacion del servicio de justicia.

Articulo 11°.- Registresé, protobolicese, publiquese en la pagina de Intemnet del
Ministerio Publico Tutelar, y para la comunicacién al Presidente del Consejo de la
Magistratura, y por su intermedio al Plenario de ese Consejo de la Magistratura de la
Ciudad Autdbnoma de Bué'nos Aires, a la Presidente de la Excelentisima Camara de
Apelaciones en lo Penal, Contravencional y de Faltas, y por su intermedio a los
sefiores Jueces de Primera Instancia; al Presidente de la Excelentisima Camara de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario, y por su intermedio a los
sefiores Jueces de Primera Instancia; al sefior Defensor General del Ministerio
Publico y por su intermedio a los sefiores Defensores de la Primera Instancia en lo
Penal, Contravencional y de Faltas; al sefior Fiscal General del Ministeric Publico y
por su intermedio a los sefiores Fiscales Generales Adjuntos, a los sefiores Fiscales
ante la Camara Penal, Contravencional y de Faltas y a los seﬁores Fiscales de la

Primera Instancia en lo Penal Contravencional y de Faltas; a la sefjora |Asesora

Entradas. Cumplido, Archivese.
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Resolucién AGT NeAEZ/16
ANEXO I

Turnos de Asesorias Tutelares de Primera Instancia ante el Fuero Penal,
Contravencional y de Faltas
ANQ 2016, s = Qctubre/Noviembre i

01 al 15 de Noviembre Asesorfa Tutelar N°1

Asesoria Tutelar N°2

16 al 30 de Noviembre

- Aseéon‘a Tutelar N°1

012l 15 de Diciembre ___
Asesoria Tutelar N°2 [/ \

16 al 31 de Diciembre

L)
Ve seci1es AlTes

Eh
Cludad f; T

ﬁﬁ Ministerio Pdblico Tutelar

Pader Judicial de la Ciudad de Buenos Aires

Perd 143, 10° piso. (CP 1079) Tel.: 5287-8015/8032 - agt@]jusbaires.gob.ar - www.mptutelar.gob.ar




